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“Palabras del
% Gobernador
Pablo Silva
Amaya

La Estrategia Regional de Desarrollo en adelante (ERD) de la Regidn de O'Higgins, ha sido ela-
borada en el marco de un contexto historico de la nueva era de los Gobiernos Regionales, con
autoridades por primera vez electas por la ciudadanfa, o que trasforma la mirada y quehacer
de la gobernanza regional en la ruta mas concreta del proceso de descentralizacion regional,
lo cual refleja el compromiso y sello de nuestra administracién con un presente y futuro mas
inclusivo, participativo y sostenible.

Este proceso, impulsado por el Gobierno Regional, el Consejo Regional y apoyado por la Uni-
versidad de O'Higgins como unidad técnica, ha sido fruto de un trabajo conjunto con las co-
munidades, los actores sociales, los servicios publicos, las empresas, la academia y la sociedad
civil. Por primera vez, hemos desarrollado una estrategia que surge desde las voces de las
personas, sin imposiciones externas ni centralismos verticales, sino con participacion y escu-
chando los anhelos de los ciudadanos para definir los lineamientos que nos regiran por los
proximos 12 afios en la region.

Este proceso de participacion ha sido fundamental para crear una propuesta sélida que inte-
gre las visiones y aspiraciones de las 33 comunas de nuestra regién, reconociendo tanto las
riguezas de nuestra historia como las realidades del presente. Escuchar a quienes viven, tra-
bajan y suefian en nuestra region ha sido esencial para desarrollar y proyectar hacia el futuro
las politicas publicas que realmente respondan a las necesidades y suefios de la comunidad.

Alo largo de este proceso, hemos promovido la participacién de todos los actores, desde los
municipios hasta las organizaciones sociales, los lideres locales, el mundo publicoy privado en

Gobierno Regional de O'Higgins
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su mas amplio espectro. Gracias a su contribucidon, hoy contamos con una estrategia que no
solo tiene una base técnica sdlida, sino que también refleja nuestra diversidad y pluralidad, en
un ejercicio democratico de construccion colectiva. Este esfuerzo conjunto nos ha permitido
definir una hoja de ruta clara, con Agendas, Ejes y Programas que nos guiaran en la implemen-
tacion de la ERD, respetando nuestras particularidades y reconociendo nuestras diferencias.
Sabemos que este proceso es perfectible y flexible, y por eso, continuara siendo un trabajo en
evolucién, que se ajustara a los cambios y desafios futuros.

Hoy, con orgullo, compartimos con ustedes este documento como un mandato, Nno como un
documento que quedara archivado, sino como un compromiso tangible para guiar de ma-
nera conjunta el futuro de nuestra region. Este es el comienzo de una nueva etapa, donde la
gobernanza regional y la participacion efectiva de actores publicos y privados son los pilares
fundamentales para construir y avanzar con el desarrollo humano y sostenible de la region
que anhelamos.

Invito a cada unay cada uno de ustedes, desde el rol que desempefian en sus territorios, a se-
guir siendo parte activa y fundamental de este proceso histérico, porque el futuro de nuestra
region va a ser el resultado del esfuerzo colectivo de nuestras acciones.

Pablo Silva Amaya

Gobernador Regional de O’Higgins, periodo 2021-2025 y 2025-2029

Gobierno Regional de O'Higgins
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®Palabras de
la rectora
Fernanda Kri
Amar

La participacion de la Universidad de O'Higgins (UOH) como unidad técnica en el proceso
de construccion de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la Region de O'Higgins es
parte de la valiosa y fundamental colaboracién que existe entre el Gobierno Regional y la
Universidad, instituciones comprometidas con el desarrollo integral de los distintos territo-
rios, comunidades, organizaciones, lideres y lideresas de nuestra region.

La actualizaciéon de la ERD se da en el marco de un proceso de descentralizacion que nos
abre nuevas oportunidades a las y los ciudadanos para visualizar y proyectar el futuro de
nuestra region, y a la vez nos llama a encontrar soluciones a los desafios que enfrentamos
en base a la escucha activa, tanto de expertas(os) y académicas(os) como de la comunidad
y sus organizaciones, ampliando y potenciando la diversidad de miradas hoy presentes en
la region.

La nueva ERD que se expresa en este documento confirma que sf es posible escuchary tra-
bajar en conjunto y con toda la comunidad, complementando las distintas visiones con la voz
de las y los expertos, técnicos y autoridades, para luego sintetizar propuestas e iniciativas
a implementar en el corto y largo plazo, definiendo de este modo un marco comun sobre
lo que quienes habitamos en O'Higgins entendemos por desarrollo y sobre como avanzar
hacia él.

La participacion de nuestra Universidad en este desafio reafirma nuestro rol publico, forta-
lece nuestra mision institucional y releva el papel que estamos llamados a jugar en la vincu-
lacion con la regidn, sus comunidades y territorios, con el objetivo de generar conocimiento

Gobierno Regional de O'Higgins
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a través de la investigacion aplicada y lograr efectos positivos en la calidad de vida de las
personas. Através de este trabajo reafirmamos nuestro compromiso de poner a disposicion
nuestras capacidades humanas y técnicas para avanzar juntos hacia un futuro mas préspero
para lasy los habitantes de la region.

En nombre de la Universidad de O'Higgins, y en mi calidad de Rectora, quiero expresar mi
mas sincero agradecimiento al Gobierno Regional de O’'Higgins y a su Gobernador, Don Pa-
blo Silva Amaya, por la oportunidad de hacernos participes de manera activa en la construc
cion de la nueva Estrategia Regional de Desarrollo de la Region de O'Higgins.

Agradecemos la confianza depositada en nuestra institucion y reafirmamos nuestro espiritu
de una permanente colaboracion entre el Gobierno Regional de O'Higgins y la UOH.

Fernanda Kri Amar

Rectora de la Universidad de O'Higgins

Universidad
de O’Higgins

Gobierno Regional de O'Higgins
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“onsejo Regional 2021 — 2025

Consejeros Regionales

- Cachapoal | - Cachapoal lI

Pedro Hernandez Garrido Eugenio Bauer Jouanne

German Arenas Saez Alex Ramirez Ortiz

Mauricio Valderrama Alvarez Sebastian Maturana Silva
Jacqueline Jorquera Reinoso

-> Colchagua Evelyn Echaglie Pavez

Luis Silva Sanchez Liva Rojas Maldonado

Mauricio Donoso Pavez

Gerardo Contreras Jorquera - Cardenal Caro

Natalia Tobar Morales Jorge Vargas Gonzalez

Cristina Marchant Salinas
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Metodologia para la
escucha ciudadana

Situarse frente al desafio de planificar una Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) que se
proyecta mas de una década, implica fundamentalmente lidiar con la complejidad. Una com-
plejidad que esta relacionada tanto con la multidimensionalidad que esta a la base del feno-
meno del desarrollo, como con la multiplicidad de actores que potencialmente estan detras
de poder hacer avanzar esa dimensionalidad en una direccién que, en lo que respecta a la
Estrategia Regional de Desarrollo, se pretende que sea comun. O bien, dicha complejidad
responde a la diversidad de fendmenos territoriales sobre el que se quiere actuar para lograr
el desarrollo proyectado.

Es por ello que la metodologia sobre la cual se estructurd el proceso de renovacion de la ERD
de la region de O’Higgins, contempld justamente, tomar dicha complejidad, comprenderla y
analizarla y, con posterioridad, reconstruirla de tal modo de hacerla compatible con los es-
pacios de efectividad que requiere la ejecucién de una serie de acciones que deberian hacer
sentido tanto a autoridades, a liderazgos sociales, como al sentido comun ciudadano regional.

Para realizar esta operacién se adoptd como concepto guia el de "referencial de politica publi-
ca"introducido por Pierre Muller (Muller, 2015) en la literatura contemporanea sobre la accion
publica y el cambio en las organizaciones. Esto quiere decir, que un referencial actua en los
procesos de construccion de soluciones publicas como una guia de accién para el conjunto de
actores gue intervienen en dicho proceso, actuando como una especie de mapa que permite,
a la vez, describir e interpretar la compleja realidad que se quiere intervenir, a partir de una
serie de operaciones de caracter cognitivo.

En su definicion mas precisa:

"...el referencial de una politica publica esta constituido por un conjunto de
normas prescriptivas que dan sentido a un programa politico, al definir criterios
de seleccion y modos de designacion de los objetivos.... se trata de un proceso
cognitivo cuya funcion sera entender lo real limitando su complejidad." (Muller &
Surel, L'analyse des politiques publiques, 1998).

Bajo esta definicion se puede estructurar un proceso que contempla dos fases generales sus-
tentadas sobre operaciones que se concentran en la lectura interpretativa de la realidad que
se quiere intervenir, basada tanto en conocimientos cientificos como en opiniones de los acto-
res involucrados en tanto representan intereses particulares. Pero, a la vez, en dicho proceso
se complementa una fase de relectura que permitird imaginar las soluciones deseadas y posi-
bles de implementar. Asi, este ciclo se puede describir como:

Gobierno Regional de O'Higgins
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"..un doble proceso: Una operacion de decodificacion de lo real, gracias a la
invencién de operadores intelectuales que permitan disminuir el caracter opaco
del mundo, definiendo nuevos puntos de apoyo para actuar. Una operacion
de recodificacion de lo real, a través de la definicién de modos operacionales ‘
susceptibles de definir un programa de accién politica. Se descompone en dos Rl
momentos: :

« Una operacion de clasificacion de las informaciones en funcion de un marco de
perfeccion de la realidad.

« Se constituye un modelo de explicacién de los cambios..., lo que permite que
... se vuelvan no solamente comprensibles, sino también deseables." (Muller &
Surel, L'analyse des politiques publiques, 1998).

Entonces, asumiendo esta perspectiva, el proceso de renovacion de la Estrategia Regional de
Desarrollo se conformdé en torno a 2 momentos principales y estructurantes de la metodo-
logia. Por una parte, un momento de Decodificacion de la realidad regional centrado en la
recopilacion y andlisis de informacion para conformar una clave de interpretacién comun de
los desafios; y por otra, un momento de Recodificacion, el que gird en torno a la generacion de
modelos explicativos que derivan a un plan de accion.

La conexion operativa entre ambos momentos la entrega la construccion de una Imagen Obje- Estos dos momentos estan dinamizados por 6 componentes que interactian entre ellos a fin
tivo (10) para la region, que condensa tanto las tendencias como los imaginarios ciudadanos y de asegurar la coherencia entre los objetivos generales definidos para el proceso. El conjunto
gue funcionara a modo de un cédigo de interpretacion para la busqueda de solucionesy de la de este proceso se puede graficar de la siguiente manera:

composicion de las Agendas de accion. Vale decir, la 10 se constituye en una suerte de codigo

sobre el cual se escribiran los pasos siguientes que buscan identificar caminos de acciéon para Metodologia

alcanzar el desarrollo deseado.

En este caso, la Imagen Objetivo en su funcidn central se asimila a lo que en la literatura de
las politicas publicas se denomina relato de politica publica. Y, presupone, que sobre los ima-
ginarios identificados sera posible construir los relatos que permitirdn estructurar la accion
proyectada en escenarios, definiendo la prioridad de los diversos ambitos de accién, asi como
los lineamientos y acciones estratégicas asociadas, o que se logra identificando precisamente

a estos relatos. Esto, considerando que: Marco Imagen Prospeccion e Selecci6n y
Analitico DEIGH Subjetivo Objetivo imaginarios Mapa Estratégico

"Losrelatostienen un poder de comunicacién, pero [también] trazanlos contornos
de una politica publica a través de la acciéon de actores concretos. Las dindmicas
de poder y la emergencia de un relato dominante estan interrelacionados. Una
vez aceptado como un conjunto de concepciones compartidas concernientes a
una politica, un relato dominante "encuadra" las alternativas y reorienta las
preferencias. Clasificacién de Informaciones
En condiciones de incertidumbre, los relatos de politica publica hacen los

problemas sociales comprensibles y accesibles a la accion humana. De manera

caracteristica, sugieren una serie de acciones mas que otras, estableciendo un

lazo entre el presente y el futuro. La tension dramatica conduce asi a determinar

un desarrollo particular en el futuro." (Radaelli, 2000).

Modelo de Explicacion

Gobierno Regional de O'Higgins Gobierno Regional de O'Higgins
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La primera fase de desarrollo de la metodologia es parte del componente de Decodificaciony
se compone de una primera aproximacion a lo que se denominara un marco comun de accion,
necesario de construir dadas las diversas visiones existentes sobre el desarrollo:

8% =1

Marco Analitico

Clasificacion de Informaciones

MARCO COGNITIVO COMUN

Marco Analitico

Objetivo

El objetivo de este componente fue la definicion referencial y comun de un concepto
de desarrollo, identificando sus dimensiones principales, asi como la prioridad entre
ellas. Esto permitid guiar (provisoriamente) el proceso de recopilacion de datos y de
escucha territorial propio de los componentes de la metodologia.

Este componente fue critico porque a través de él se buscd acordar una mirada co-
mun sobre el Desarrollo Regional, identificando las caracteristicas centrales a desta-
car, asi como las areas o sectores criticos que lo componen.

Se realizd a través de un trabajo bibliografico y principalmente a partir de Talleres
de Trabajo que involucraron a diferentes expertos que entregaron su vision sobre el
Desarrollo Regional y el Territorio. También se convocd a actores de la sociedad civil
regional y a distintas autoridades de la region de O'Higgins a fin de poder concordar
una mirada relativamente comun sobre lo que se entenderia por Desarrollo Regional.

San Vicente de Tagua Tagua

Y

2/
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La segunda fase se despliega igualmente dentro de la l6gica de la decodificacion, asegurando La tercera fase en el despliegue de la metodologia sigue marcando el proceso de decodifica-
una lectura de la data disponible en la region, a fin de identificar el estado actual del desarrollo Cion, pero en esta ocasion desde la necesidad basica de consultar los imaginarios de desarro-
y sus efectos: llo que se consolidan en las opiniones de la ciudadania:

I
200) oo

[

‘ Clasificacion de Informaciones

Mapa de Datos

Objetivo

Construir un escenario tendencial del desarrollo de la region a través de la recopilacion
y clasificacion de datos que permitieran una evaluacion de la region con el fin de reali-
zar un diagnostico e identificar las principales caracteristicas del desarrollo alcanzado.

Esta fase se entendera entonces como un insumo "objetivo" para realizar la prospec
cion y construccion de imaginarios. La pregunta orientadora fue: ;Donde estamos?
¢Qué problemas tenemos? Esto permitid poner el proceso actual de planificacion so-
bre la evaluacion de los logros y desafios de la region.

Se consultaron fuentes nacionales de datos que describen ambitos regionales, asi
como datos recogidos regionalmente para fenémenos comunales o de menor escala,
de tal modo se conformd un primer banco de datos asociados analiticamente a las
dimensiones descritas como criticas para el desarrollo regional. Cabe sefialar que la
disponibilidad de datos requiere de mayores esfuerzos para que sea robusta y permita
medir el desarrollo.

@ Mapa Subjetivo

L

‘ Clasificacion de Informaciones

Mapa Subjetivo

Objetivo

Descubrir/Construir el o los escenarios deseados para el desarrollo de la regién pro-
yectado a 12 afios, a través de la identificacion de los distintos imaginarios sociales
gue habitan la regién, recogidos a través de un proceso de escucha y participacion
que considere la diversidad y complejidad de los actores regionales.

Se implementaron 33 Talleres Comunales en las comunas de toda la regién en coor-
dinacién con municipios y organizaciones de la sociedad civil. Del mismo modo, se
confeccion®, aplicd y analizd una encuesta de opinion representativa de las y los
habitantes mayores de 18 afios de la region. En los Talleres Comunales se consulto
sobre las dimensiones del desarrollo, asi como se levantaron los imaginarios de una
region desarrollada, conformandose una serie de relatos sobre el futuro de la region.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Una vez completada la fase de lectura de la realidad regional, lo que se denomin¢ Decodifica-
cion de la region, tanto en sus componentes de datos estadisticos como de imaginarios que
surgen desde las comunidades, corresponde un momento sintético destinado a construir un
relato gufa de ese futuro imaginado:

Imagen Objetivo de la Region

Objetivo

Construir una representacion sintética que comunique de manera claray concreta el
desarrollo deseado o ideal de la region de O'Higgins, de tal modo de orientar esfuer-
z0s y coordinar legitimamente acciones que permitan avanzar colectivamente en el
propoésito planteado.

Através de la aplicacién de metodologias combinadas basadas en la participacion de
actores, el andlisis del discurso y la Narrative Policy Framework, se analizaron los da-
tos descriptivos de las tendencias regionales, los valores que surgen desde las con-
versaciones territoriales y los ambitos de mayor controversia que cristalizaron tanto
de Talleres Comunales como de entrevistas a expertos. De este modo, se construyo
un relato simple que identifica las dreas prioritarias de preocupacion para alcanzar el
desarrollo, sefialando caminos de intervencién para lograr los resultados esperados.
Sobre dicha base, se podran deducir agendas estratégicas y prioridades de accion.
Este relato, junto con instalar una clave de comprensién de los problemas principales
de la region, permite visualizar actores y proyectar beneficios.

La 10 fue trabajada en distintos talleres tanto con autoridades de la regién, como
con expertos/as y gestoras/es publicos con experiencia en desarrollo de programas
e iniciativas publicas.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Una vez consolidada una Imagen Objetivo, que entrega un coédigo de lectura sucinto y claro so-
bre el estado de la regidn, pero que se proyecta hacia un futuro imaginado, cabe iniciar lo que
se denomina en la metodologia la fase de Recodificacion, con el fin de leer la regién desde una
nueva perspectiva y derivar cudles podrian ser los objetivos principales a cumplir para avanzar
en la direccion indicada:

- Prospeccion e Imaginarios

ESCENARIO POSIBLE

Prospeccion e Imaginarios

Objetivo

Determinar el escenario posible para el desarrollo de la region, a través de la defini-
cion de posibles objetivos estratégicos para 12 afios, a través de un proceso de me-
diacion por el conocimiento especializado, entre lo deseable y lo tendencial, de modo
de co-construir un sentido de acciéon para los liderazgos regionales que permitan
accionar la estrategia.

Para ello se implementaron una serie de Talleres y de entrevistas en profundidad
con especialistas en diversas areas de gestion y del conocimiento, con el objetivo de
identificar, a partir de un analisis de la 10, objetivos de viabilidad para los ambitos que
se mencionan en dicha imagen de futuro. Dichos potenciales espacios de viabilidad
se conforman en objetivos estratégicos, lo que a su vez pueden derivar en agendas
estratégicas.

Cada uno de los espacios de viabilidad fueron consultados y modificados a partir de reu-
niones de trabajo con representantes de la sociedad civil, municipios y gobierno regional.

Pichilemu

Gobierno Regional de O'Higgins
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Finalmente, como Ultimo momento de esta fase de Recodificacion de la region, queda cons-
truir el mapa de acciones que derivan de los objetivos y las agendas estratégicas. Para ello,
nuevamente se realizo la intermediacion con especialistas de gestion y de ambitos de conoci-
miento, junto con un cruce con la estructura publica de gestion:

Seleccion y Mapa estratégico

Seleccion y Mapa Estratégico

Objetivo

Construir el Plan de Accion de la ERD, seleccionando su relato, dreas estratégicas y
medidas, a partir de los cédigos e imaginarios concordados en los componentes ante-
riores y habilitar un panel de control de avances de la ERD a partir de la visualizacion
de datos.

A partir de los contenidos y objetivos de la Imagen Objetivo y a través de un trabajo de
analisis de informacién especializada, entregada tanto por trabajo bibliografico, como
por entrevistas a expertos y talleres de trabajo con especialistas, se definieron las
Agendas estratégicas basicas para avanzar en la direccion marcada por la 10 y ademas
se seleccionaron los ejes y programas asociados para darles consistencia operativa.
A fin de dotar de factibilidad la seleccion del mapa de medidas, se procedié a cruzar
dicha informacion con la estructura funcional y presupuestaria que pudiese estar aso-
ciada. Finalmente, se concreta una propuesta de seguimiento de los avances de la
ERD, a fin de dotarla de un grado mayor de mandato. Al igual que en fase anteriores,
los avances fueron debatidos y validados con actores de la sociedad civil, los munici-
pios y el gobierno regional.
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Como complemento y acompafiando cada fase de la metodologia, se implementd un proceso
de comunicaciones y activacién comunitaria que aspiraba a mantener informada a la opinién
publica regional y potenciar la ERD como un instrumento que, si bien tiene un rol directo en
los procesos burocraticos de las y los funcionarios publicos regionales, también aspira a que
sea identificada como una herramienta de conocimiento de liderazgos y organizaciones de la
sociedad civil.
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®Deliberaciones Regionales

La conversacion regional sobre el desarrollo se encuentra dinamizada por un conjunto de deli-
beraciones publicas que organizan la vision sobre las condiciones, énfasis y caracteristicas que
configuran los anhelos de desarrollo regional. Los contenidos de este proceso de deliberacion
reflejan los acuerdos, tensiones y dilemas que surgen en torno a la construcciéon de un modelo
de desarrollo inclusivo, sostenible y legitimo.

La informacién recopilada durante el proceso de escucha, denominado como Mapa Subje-
tivo, muestra que la conversacion sobre el desarrollo regional se encuentra estructurada en
funcion de diez deliberaciones principales. Estas condensan distintos intereses, expectativas
y prioridades que configuran las dindamicas regionales y se proyectan sobre las aspiraciones
futuras de desarrollo.
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Las deliberaciones publicas identificadas fueron las siguientes:

1. Escasez y Gestion Hidrica

El acceso y disponibilidad de agua representa uno de los desafios mas complejos identificados
en el ambito regional. En un marco en que se constata una disminucién de precipitaciones,
aspectos asociados a la gestion hidrica (principalmente asociados al uso y administracion de
este recurso) surgen en las conversaciones regionales como elementos centrales.

Entre los puntos criticos asociados a la gestion del agua se destaca la distribucion del recurso
entre usos productivos y consumo humano, la inequidad percibida en el acceso al agua entre
grandes productores y las y los pequefios agricultores, y el tipo de regulacion existente sobre
la extraccién desde napas subterraneas. A esto se suman desafios relacionados con la incor-
poracion de tecnologfas para la mejora del uso eficiente del recurso, el manejo de residuos in-
dustriales que afectarian los ecosistemas hidricos y la adecuacién de las normativas existentes
para abordar la gestion hidrica.

Un aspecto critico de esta discusion radica en la falta de una vision comun sobre la dispo-
nibilidad de agua en la region. Mientras que algunos sostienen que existe disponibilidad y
atribuyen las dificultades principalmente a una gestion inadecuada o a la ausencia de una po-
litica efectiva de administracion del recurso, otros argumentan que la region enfrenta severas
restricciones hidricas derivadas de patrones de uso intensivo, en un contexto de disminucién
sostenida en los niveles de pluviosidad, situacion que, segun estos actores, se intensificara sig-
nificativamente en el futuro. Esta disparidad de visiones evidencia la complejidad del problema
y la necesidad de abordarlo desde perspectivas fundada en evidencia.

La escasez vy la gestion del recurso hidrico representan un desafio de alta complejidad para
la region, al entrelazar problematicas ambientales, productivas y sociales. Las tensiones que
genera este tema impactan los distintos aspectos del desarrollo, afectando tanto el bienestar
humano como las actividades productivas y la preservacion de los ecosistemas, en particular:

« Sostenibilidad Ambiental: Afecta la capacidad de preservar los ecosistemas
acuaticos y terrestres frente al cambio climatico y a la sobreexplotacién del agua.

- Desarrollo Productivo: Condiciona la agroindustria, la mineria y las actividades
emergentes como el turismo, limitando su sostenibilidad y competitividad.

« Infraestructura y Gestién Territorial: Exige la modernizacién de sistemas de
distribucion y almacenamiento hidrico, ademas de planes de manejo del agua
que garanticen el acceso equitativo y eficiente.

« Equidad Social: Impacta el acceso a agua potabley a los desafios de una eficiente
y justa distribucién entre comunidades urbanas, rurales y sectores productivos.
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2. Disputas por el Uso del Suelo

La convergencia de multiples cambios sociales, técnicos, econémicos y ecoldgicos esta gene-
rando transformaciones significativas en el uso del suelo. Estas transformaciones son percibi-
das como inorganicas y fuente de riesgo e incertidumbre debido a su impacto en la calidad de
vida y el entorno.

Entre estas transformaciones destaca la tendencia a la venta de predios agricolas, impulsada
principalmente por la escasez de agua, que limitaria la proyeccion econdémico-productiva de
los predios, asi como el desinterés de herederos en continuar con las actividades agricolas.
Esto ha derivado en la reconversion de suelos hacia usos no tradicionales en la region, como la
instalacion de granjas de paneles solares y la parcelacion para viviendas de primera o segunda
residencia.

A lo anterior se sumarian déficits en la planificacién y regulacion territorial, especialmente en
zonas rurales. La proliferacion de construcciones en areas vulnerables a desastres naturales
incrementan significativamente los riesgos a los que estan expuestas las personas. Por ultimo,
el aumento de la presion sobre los recursos hidricos, la saturacion de la oferta de servicios
publicos y el encarecimiento del costo de vida estarian impactando directamente la calidad de
vida de las comunidades locales.

Las tensiones en torno al uso del suelo reflejan transformaciones sociales, econdmicas y am-
bientales que tienen implicancias profundas para la regién. Estas disputas afectan el equilibrio
entre desarrollo productivo, conservacion ambiental y calidad de vida, obligando a reconside-
rar los marcos de planificacion territorial y la regulacion de actividades.

En especifico los impactos de esta tension afectan aspectos como:

- Sostenibilidad Ambiental: Las transformaciones en el uso del suelo afectan
ecosistemas criticos y aumentan la vulnerabilidad ante desastres naturales.

- Desarrollo Productivo: La venta de predios agricolas y el cambio hacia usos no
tradicionales tensionan actividades econémicas clave como la agricultura.

« Infraestructuray Gestién Territorial: Requiere un fortalecimiento de
instrumentos de planificacion territorial para gestionar usos competitivos del
suelo de forma equilibrada.

- Calidad deViday Desarrollo Humano: El excesivo aumento de las parcelaciones
y el crecimiento desordenado impactan la habitabilidad, los servicios basicos, el
bienestar de las comunidades y modificaciones en las dinamicas asociativas y
culturales de las comunidades rurales.
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3. Impactos de la Agroindustria

La agroindustria, uno de los pilares econdmicos de la region, ha generado significativos benefi-
cios econémicos, como la creacién de empleo y la generacidon de recursos para las comunida-
des locales. Sin embargo, este desarrollo también ha traido consigo una serie de externalida-
des que estan generando cuestionamientos.

Entre las principales se encuentra la precarizacion de la calidad del empleo, especialmente en
el caso de las y los trabajadores temporeros. Esta situacion se habria visto agravada por la en-
trada masiva de personas migrantes irregulares, que ha intensificado la competencia laboral y
generado un aumento en las condiciones de informalidad. Ademas, el uso de agroquimicos ha
causado enfermedades y molestias entre las y los trabajadores y las comunidades cercanas.
También habrian efectos medioambientales ya que algunas actividades de la agroindustria
han contribuido a la escasez hidrica y al manejo inadecuado de residuos industriales (riles),
afectando los ecosistemas locales.

Otro problema identificado son las dificultades para la certificacion formal para las y los tra-
bajadores que adquieren conocimientos en la practica laboral, lo que les impide valorizar sus
competencias en el mercado y acceder a mejores remuneraciones. Por Ultimo, las comunida-
des locales constatan inequidades entre los beneficios que obtienen y las ganancias genera-
das por las empresas que operan en dichas localidades.

La agroindustria, un sector clave para la economia regional, genera deliberaciones debido a
sus impactos sociales y ambientales. Este sector enfrenta desafios relacionados con la sos-
tenibilidad, la justicia social y la interaccion con las comunidades locales, los cuales afectan
diversos aspectos del desarrollo regional:

« Sostenibilidad Ambiental: El uso intensivo de recursos, como agua y
agroquimicos, afecta la calidad ambiental y la resiliencia de los ecosistemas.

« Equidad Social: Las condiciones laborales precarias de algunas empresas
agricolas y la falta de certificacion para las y los trabajadores refuerzan
inequidades y limitan las oportunidades de desarrollo humano.

+ Desarrollo Productivo: La dependencia de la region de la agroindustria
requiere, junto a la mejora de procesos en este sector, mejoras en sostenibilidad
y diversificacion productiva de la regién para mitigar riesgos.

+ Infraestructuray Gestion Territorial: Las tensiones entre la actividad
agroindustrial y las comunidades demandan un enfoque equilibrado en el uso
del territorio.
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4. Distribucion de Oportunidades en los Territorios

El desarrollo regional no se habria traducido en un crecimiento equitativo para todas las zonas
del territorio. Existen disparidades significativas que se manifiestan en dificultades para un
acceso adecuado a servicios basicos como salud, educacion y prestaciones administrativas.

Estas disparidades se reflejan en la distribucién desigual de oportunidades econémicas, acceso
a servicios basicos y recursos publicos, afectando profundamente a las zonas mas rezagadas.

« Equidad Social: Las desigualdades en acceso a servicios basicos reproducen
condiciones de pobreza y aislamiento en territorios marginados.

» Desarrollo Humano: La falta de oportunidades econémicas y sociales fomenta
el despoblamiento y el envejecimiento en zonas rurales.

+ Infraestructuray Gestion Territorial: La centralizacidn de recursos y servicios
limita la capacidad de desarrollo de las localidades periféricas.

« Desarrollo Productivo: Las oportunidades econdmicas desiguales obstaculizan
el aprovechamiento de las capacidades locales y regionales.
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5. Borde Costero: Visibilidad, Manejo y Politica

Esta deliberacion estaria centrada en la viabilidad de potenciar la zona costera y de secano de
la region para desarrollar actividades sostenibles que generen bienestar. Asi, se asume que el
borde costero presentarfa oportunidades para diversificar las actividades econémicas y poten-
ciar el bienestar de las comunidades.

Dadas las mdltiples transformaciones vinculadas al cambio climatico (de paisaje asociada a
incendios forestales, reduccién de diversidad de cultivos como efecto de la disminucion de
precipitacionesy efectos de la sequia sobre la pequefia ganaderia); y al rezago en la provincia
de Cardenal Caro (a pesar del significativo incremento de la inversion publica en la provincia
durante los Ultimos afios), se plantea la pertinencia de explorar en alternativas de desarrollo
vinculadas al maritorio de la region de O'Higgins. Por ejemplo, potenciar actividades ya ins-
taladas como la actividad alguera y salinera, turismo, pesca, deportes acuaticos, etc., asegu-
rando su proyeccion en el marco de la nueva ERD. O bien, agregacion de valor a productos
tradicionales, identificacion de nuevos mercados, denominaciones de origen y construccion
de marcas locales.

El borde costero de la region ofrece una oportunidad Unica para diversificar la actividad econé-
mica y mejorar el bienestar comunitario. Sin embargo, su desarrollo enfrenta desafios relacio-
nados con la sostenibilidad, la gestion territorial y la equidad en el acceso a recursos.

- Desarrollo Productivo: Potenciar actividades sostenibles, como el turismo, la
pescay evaluar nuevas actividades asociadas al desarrollo maritimo (investigacién
cientifica, energias renovables, etc.), es clave para diversificar la economia de la
zona costera.

- Infraestructura y Gestion Territorial: Requiere planificacion estratégica que
contemple la proteccién del entorno y el desarrollo ordenado.

» Sostenibilidad Ambiental: La preservacién de ecosistemas costeros es funda-
mental para garantizar actividades econdmicas de largo plazo y las funciones y
servicios ecosistémicos que aportan.
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6. Violencias

Situaciones vinculadas a delincuencia y narcotrafico empiezan a volverse visibles entre las pre-
ocupaciones de las y los habitantes de la region.

Distintos asuntos activan estas deliberaciones. El primero, el narcotrafico en la regién, aso-
ciado al consumo de drogas, especialmente de drogas duras. El segundo, un conjunto de
problemas vinculados al control de la delincuencia y el orden publico: la baja dotacion de
personal por habitante en la region; cuestionamientos a los criterios de asignacion de la
dotacion policial a las comunas, asociado a la tasa de denuncias, y desconfianza general
hacia las instituciones. Finalmente, los indices de violencia intrafamiliar, de pareja y contra la
mujer, que son altos en la regidn tienden a ser silenciados por las afectadas y sus entornos,
constatandose déficit de servicios de proteccion y acogida a victimas, especialmente en zonas
rurales y no metropolitanas.

La violencia, en sus multiples manifestaciones, representa un desafio urgente para la cohe-
sion social y la calidad de vida en la regién. Este fendmeno esta relacionado con factores
estructurales como la urbanizacién, la desigualdad y la falta de servicios adecuados, y afecta
de manera directa tanto a la seguridad como al bienestar de las comunidades.

« Equidad Social: La violencia de género y la falta de servicios de proteccion
agravan las desigualdades, especialmente en zonas rurales. El narcotrafico,
como forma de violencia, también agrava las desigualdades, tanto en espacios
urbanos como rurales.

« Desarrollo Humano: La percepcion de inseguridad impacta la calidad de vida y
limita el acceso a oportunidades.

+ Infraestructura y Gestién Territorial: Requiere fortalecer la dotacién de servicios
publicos, como seguridad y apoyo comunitario, especialmente en areas vulnerables.

« Cohesion Social: La desconfianza en las instituciones y la expansion del narco-
trafico erosionan los vinculos sociales.
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7. Impactos de la Inmigracion

La inmigracion aparece principalmente en los procesos de escucha como aumento de com-
petencia para las y los habitantes nacionales en materia de empleo y acceso a bienes basicos
(salud, educacion y vivienda). La llegada masiva de personas migrantes aparece como una de
las causas de la precarizacion del trabajo agricola. Adicionalmente, las condiciones de vida pre-
carias de los inmigrantes irregulares alarman a las y los habitantes de las zonas urbano-rurales
de la region. Finalmente, la percepcion de ausencia de una politica migratoria visible convierte
al Estado chileno, a los ojos de las y los habitantes de la region, en complice de estas dinamicas.

La inmigracion irregular genera tensiones relacionadas con la competencia por recursos, la
informalidad laboral y la percepcién de inseguridad. Este fendmeno impacta diversas dimen-
siones del desarrollo regional, exigiendo respuestas que equilibren derechos, integracion y
gestion eficaz.

« Equidad Social: Aumenta la presion sobre los servicios basicos, como salud,
educacion y vivienda.

« Desarrollo Humano: La informalidad y precariedad laboral asociadas a la
inmigracion afectan la calidad de vida tanto de personas migrantes como
de locales.

« Cohesién Social: La percepcion de inseguridad y el aumento de tensiones
comunitarias debilitan la convivencia y la integracion.
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8. Matriz Productiva, Enclaves y Forma de Vida Rural

Se visualizan dos grandes areas productivas consolidadas en la region: la agroindustria y la mi-
nerfa. La relacion de la gran minerfa con la region funciona en ldgica de enclave, instalandose
como una percepcion de la opinidn publica regional al respecto. La agroindustria exportadora,
a su vez, se ha consolidado en la region, incidiendo significativamente a través de la oferta de
empleo, de su impacto socioambiental, del uso del agua y de la relacién con las comunidades.

La valoracion de la agroindustria en las zonas rurales es mas bien ambigua: se reconoce su
rol de empleador principal y como dadora de beneficios en su gestion de relacionamiento co-
munitario. No obstante, también enfrenta criticas por la distribucion del agua entre grandes y
pequefios agricultores, la calidad del empleo ofrecido y la aceleracion de la dinamica de dispo-
nibilidad de suelo para actividades no tradicionales como el mercado inmabiliario y la industria
de Ias energias renovables. Aunque no predomina un discurso abiertamente critico, surgen
demandas por modelos de produccién agricola y pecuaria mas sostenibles.

La configuracion de la matriz productiva regional, basada en enclaves mineros y agroindustria-
les, genera tensiones sociales y ambientales que impactan la sostenibilidad econémica y la ca-
lidad de vida en zonas rurales. Estas dinamicas reflejan desafios de diversificacion econdmica,
una demanda por el uso de recursos y la preservacion de formas de vida tradicionales.

« Desarrollo Productivo: La concentracidon en actividades extractivas y
agroindustriales limita la diversificacion econémica y expone la region a riesgos
asociados a fluctuaciones del mercado.

« Sostenibilidad Ambiental: La presion sobre recursos como el agua y el suelo
afecta la resiliencia ecoldégica y la viabilidad de actividades productivas tradicionales.

+ Infraestructura y Gestion Territorial: La falta de planificacion integrada para
equilibrar actividades productivas y bienestar comunitario exacerba conflictos
de uso del territorio.

« Equidad Social: Las inequidades en la distribucién de recursos entre grandes y

pequefios actores productivos refuerzan las disparidades.
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9. Educacion, Empleo y Viabilidad de Proyectos
de Vida Juveniles

Frente al envejecimiento tendencial que se registra especialmente en las zonas rurales, los
propios habitantes plantean la necesidad de retener a jévenes en los territorios con el fin de
preservar la vitalidad de las comunidades a través de iniciativas especificas de emprendimien-
tos y usos de tecnologias para la produccion local. Esto supondria generar ofertas educativas y
laborales mas atractivas o competitivas en los territorios. Por otro lado, surge la cuestion de la
necesidad de acoplar estas ofertas a las vocaciones productivas propias de cada zona.

Adicionalmente, este problema se intensifica con los cambios vinculados a la cultura digital y
la globalizacion, que generan expectativas de vida que no se articulan naturalmente con los
estilos de vida mas tradicionales, particularmente asociados a trabajo fisico exigente. Los bajos
salarios y la precarizacion del trabajo agricola tampoco incentivan a la permanencia de la ju-
ventud. Frente a esta situacion, se levanta un anhelo de re-encanto con el trabajo agricola que
no parece tener modos de materializacién concreta en la actualidad

La falta de oportunidades educativas y laborales adecuadas genera una migracion juvenil des-
de zonas rurales, debilitando la sostenibilidad demografica y econdmica de estos territorios.
Este fendmeno impacta directamente la capacidad de las comunidades rurales para mantener
su poblacion joven y garantizar su desarrollo a largo plazo.

« Desarrollo Humano: La desconexion entre las ofertas educativas y laborales y
las vocaciones productivas locales desincentiva la permanencia de los jévenes.

« Equidad Social: Las desigualdades en acceso a oportunidades perpetuan las
disparidades entre zonas rurales y urbanas.

- Desarrollo Productivo: La falta de capital humano joven afecta la renovaciény
sostenibilidad de las actividades econdmicas tradicionales.

« Infraestructuray Gestion Territorial: Es necesario adecuar servicios educativos
y oportunidades laborales a las caracteristicas y necesidades de cada territorio.
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10. Culturaq, Identidades y Urbanidad

Aparece con fuerza en los procesos de escucha ciudadana la necesidad de reconstruir vin-
culos sociales de respeto. El deterioro del medioambiente, la delincuencia, la apropiacion del
agua, los micro-basurales y la violencia delictual, entre otros problemas son asociados -a lo
menos en parte- a un debilitamiento del sentido civico entre las y los habitantes de la region.

Esto se vincula con un proceso de reconfiguracion de las identidades regionales que tiende a
generar incertidumbres sobre las categorias de pertenencia. Si bien existe un debate cifrado
histéricamente en Ia tension entre “huaso” y “campesino”, descriptores cargados por multi-
ples capas de significacion, las transformaciones de la Ultima década han complejizado estas
representaciones, sea en términos de diferenciacion interna (por ejemplo, enunciacion de
identidades como el arriero o el alguero), de nuevas y nuevos habitantes (migrantes naciona-
les y extranjeros); o bien, como rechazo a identidades locales o regionales por considerarse
anacronicas.

Por otra parte, en las multiples conversaciones llevadas adelante, aparece también la nece-
sidad de construir “marcas” que revaloricen ciertos territorios o provincias o que las singu-
laricen respecto de zonas aledafias u otras comunas. Finalmente, la constitucion de un area
metropolitana a partir de las conurbaciones en torno a Rancagua plantea desafios en cuanto
a situar el rol de la ciudad y de lo urbano en la regidn, abordar los problemas de centralismo
intrarregional y proyectar a la futura zona metropolitana de la region en el contexto nacional.

La reconfiguracion de las identidades regionales y el impacto de los procesos de urbaniza-
cion plantean desafios para la cohesion social y la valorizacion de las tradiciones locales. Este
fendmeno, ligado a tensiones entre modernidad y tradicion, afecta diversos aspectos del
desarrollo regional.

» Cohesion Social: El debilitamiento del sentido civico y los conflictos
identitarios afectan la convivencia y el respeto mutuo entre habitantes.

« Desarrollo Humano: Las transformaciones culturales impactan el sentido de
pertenencia y el bienestar emocional de las comunidades.

- Infraestructura y Gestion Territorial: La expansion urbanay la falta de
planificacion adecuada tensionan la relacion entre lo rural y lo urbano.

+ Desarrollo Productivo: La necesidad de construir “marcas territoriales”
para diferenciar las provincias y comunas influye en la competitividad y el
atractivo regional.
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@Aspectos transversales
de la estrategia

En el marco de la formulacion de la Estrategia Regional de Desarrollo, se llevd a cabo una etapa
destinada a identificar y sistematizar las percepciones, valores y expectativas de los actores
territoriales, empleando una metodologia participativa centrada en la escucha.

Esta etapa, denominada Mapa Subjetivo, permitié captar la diversidad de perspectivas sobre
el desarrollo regional presentes en los territorios. El proceso supuso la realizacion de Talleres
en las 33 comunas de la region, complementados con entrevistas a expertos sectoriales selec-
cionados por su conocimiento especializado y experiencia en areas criticas para el desarrollo
regional.

El proceso generd un conjunto de conversaciones que trascendieron los acercamientos secto-
riales tradicionales, adoptando un caracter marcadamente multidimensional y multisectorial.
La multidimensionalidad de estas conversaciones reflejo la existencia de aspectos transversa-
les que cruzan y condicionan dindmicas sociales, ambientales, econdmicas e institucionales,
expresando preocupaciones colectivas sobre situaciones estructurales y emergentes. Com-
plementariamente, y a fin de evitar sesgos, se disefié una encuesta de opinidn para levantar
percepciones generales sobre las tematicas criticas para la region de O'Higgins.

1. Conversaciones transversales de la ciudadania regional

A partir del andlisis de las conversaciones se identificaron tres ejes transversales que orga-
nizan las inquietudes y demandas expresadas por las y los habitantes de la regién con dife-
rentes énfasis y prioridades: cambio climatico, perspectiva de género y derechos humanos.
Estos ejes no solo reflejan preocupaciones relevantes para la ciudadania, sino que también
constituyen marcos normativos y éticos que guian las aspiraciones del desarrollo regional.

El cambio climatico recoge las crecientes inquietudes sobre el impacto en las comunidades
de las modificaciones de las condiciones ambientales, los ecosistemas y las actividades pro-
ductivas. Las discusiones a este respecto abordaron temas variados relacionados con los im-
pactos de las actividades productivas actualmente consolidadas en la region y la proyeccion
de estos impactos en un marco de maodificacion de los patrones climaticos; la preocupacion
sistematica y dominante por la escasez hidrica en la region y las formas de uso, apropiacion
y gestion del agua; la revitalizacion y valorizacidon de practicas agricolas tradicionales; v la
necesidad de promover estrategias de mitigacion y adaptacion climatica, entre otros temas.
Conversaciones realizadas en un marco de cuestionamiento de las externalidades ambienta-
les del patron de desarrollo regional, pero limitadas a la hora de imaginar escenarios futuros.
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De esta forma, las conversaciones sobre el cambio climatico, y de las variables ambientales
en general, se encuentran tefiidas de incertidumbre sobre el futuro regional.

De igual modo, en las conversaciones aparece la preocupacion por la equidad de género
como principio para el desarrollo regional. En los Talleres Comunales y entrevistas se destaco
la importancia de garantizar la participacion activa y equitativa de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones, asi como la necesidad de enfrentar las brechas de género que persis-
ten en el acceso a recursos, oportunidades y derechos. Los diversos tipos de violencia contra
las mujeres son percibidos como rasgos profundamente arraigados en la dinamica regional
y en las conversaciones con los actores institucionales, los cuales generan incomodidad y re-
chazo entre la poblacion. Este malestar es la base de un consenso sobre la necesidad urgente
de transformacién, a partir de la implementacién de iniciativas publicas que promuevan la
equidad, el respeto y la erradicacion de estas practicas.

Un tercer aspecto que se presenta de modo sistematico y persistente en las conversaciones
son las aspiraciones y las preocupaciones exteriorizadas por las personas sobre la mejora de
las condiciones de vida. En los diversos espacios participativos, estas demandas surgen como
prioridades que reflejan las aspiraciones por un desarrollo regional mas equitativo e inclusivo.
Asi, las conversaciones expresan inquietudes por la necesidad de garantizar derechos funda-
mentales, tales como la educacidn, la salud, la movilidad y el empleo de calidad, enfatizando que
el acceso a estos bienes no debe estar condicionado por barreras econémicas o territoriales.

Ademads de demandar la provisién de bienes y servicios esenciales, las personas enfatizan la
relevancia de las condiciones de acceso a ellos. Insisten en que este debe realizarse en un
marco de respeto y dignidad, libre de discriminacion y con una organizacion de la provision
que garantice la pertinencia, cobertura, oportunidad y calidad de las prestaciones. Asimismo,
destacan la necesidad de adoptar una perspectiva que reconozca y valore las diversidades
culturales, asi como las necesidades especificas de las comunidades y territorios de la region.

De este modo, en las conversaciones se evidencia que el desarrollo regional no puede que-
dar restringido a una perspectiva meramente econdémica o productiva, sino que debe incor-
porar las legitimas demandas de las personas por vivir en condiciones de igualdad, respetoy
dignidad, estableciendo estos aspectos como pilares de la planificacion y la accion publica. Lo
anterior no significa que no valoren el crecimiento y bienestar econédmico; muy por el contra-
rio, sino que, en una proyeccion deseable del desarrollo regional, estos no sean disyuntivos
con la proteccion ambiental y los derechos.

2. Los tres ejes transversales de la Estrategia

Reconociendo la relevancia y predominancia de las conversaciones previamente sefialadas, la
presente estrategia incorpora tres ejes transversales que actlan como criterios orientadores.
Estos ejes no solo estructuran principios orientadores de la estrategia, sino que también influ-
yen de manera significativa en el disefio de las Agendas que la componen.
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2.1. Cambio climatico

El eje transversal de cambio climatico releva la importancia de atender las transformaciones
ambientales que impactan los ecosistemas, los recursos naturales y las dindmicas productivas.

En el ambito regional, este eje pone énfasis en fortalecer las comunidades, reconociendo y
valorando la ruralidad y las identidades locales como elementos clave para habilitar estra-
tegias de adaptacion y mitigacion frente a los cambios ambientales. Desde una perspectiva
institucional, este eje promueve acciones especificas orientadas a recuperar la confianza en las
instituciones, incorporando mecanismos para asegurar la participacion de la ciudadania en la
definicion de politicas, lo que resulta primordial para consolidar una accién coordinada entre
actores ciudadanos e institucionales en la implementacion de medidas efectivas de mitigacion
y adaptacion.

En el ambito del desarrollo econdmico, este eje impulsa la transicion hacia modelos producti-
vos sostenibles que armonicen la actividad econdémica con la conservacion y regeneracion de
los recursos naturales y ecosistemas regionales. Desde la perspectiva ambiental, se posiciona
como un pilar estructurante de las iniciativas y acciones dentro de la agenda medioambiental.
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2.2. Perspectiva de género

La perspectiva de género se configura como un eje transversal orientado a garantizar la igual-
dad de oportunidades y derechos entre todas las personas, con énfasis en la equidad de
género en los ambitos politico, econémico, social y cultural. Este eje busca reducir las brechas
y erradicar la violencia de género mediante la promocion de transformaciones estructurales
que aseguren la participacion e inclusion plena de las mujeres y otros géneros en los procesos
del desarrollo.

Desde la perspectiva del desarrollo humano, implica la implementacion de iniciativas centra-
das en la prevencion de la violencia intrafamiliar y de género, asi como en la promocién de
politicas publicas que respalden la igualdad de derechos.

A nivel institucional, supone la incorporacion del enfoque de género en el disefio de politicas y
la formulacion de mecanismos que permitan integrar de forma efectiva los aprendizajes obte-
nidos en proyectos disefiados bajo este enfoque a nuevos proyectos.

Por su parte, desde la perspectiva del desarrollo econdmico, supone la promocion de progra-
mas dirigidos, por ejemplo, a fortalecer la formacion profesional de mujeres en areas STEM
(acrénimo en inglés que se utiliza para referirse a un conjunto de areas de conocimiento:
ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas), con el fin de fomentar su participacion en
sectores estratégicos para abordar la diversificacion de la matriz productiva regional.

Gobierno Regional de O'Higgins

Estrategia Regional de Desarrollo | Region de O'Higgins 2024 - 2036

2.3. Derechos humanos

Este eje transversal busca incorporar al disefio y ejecucion de la estrategia el respeto y promo-
cion de los derechos humanos, orientado a garantizar condiciones de vida dignas, equitativas
e inclusivas para todas las personas de la region. En el ambito de los servicios publicos y bienes
sociales, los derechos humanos refieren al acceso equitativo, asequible y no discriminatorio
a recursos esenciales como la educacion, la salud, el agua potable, la vivienda y la proteccion
social. Desde la perspectiva de Naciones Unidas, estos derechos estan fundamentados en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano implica la incorporacion de iniciativas que ga-
ranticen el acceso equitativo a servicios basicos; el fortalecimiento de formas de acceso al
esparcimiento, el deporte y uso del tiempo libre; el reconocimiento, valoracion y promocion
de las identidades locales, especialmente las relacionadas con las ruralidades y el derecho a
participar de la vida cultural y el acceso a bienes culturales.

El enfoque de derechos desde la perspectiva politico institucional supone el desarrollo de
iniciativas que fortalezcan el ejercicio de la ciudadania, entre otras, supone la transparencia y
rendicion de cuentas de la accién publica y el acceso a informacion habilitante para el control
de la gestion y la participacion ciudadana.

En materia medioambiental, el enfoque de derechos implica reconocer la relevancia de un
medioambiente limpio y saludable para garantizar el disfrute pleno de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales.

Finalmente, en materia de desarrollo econémico, el eje de derechos humanos implica recono-
cery asumir el desafio estratégico de generar condiciones de crecimiento econémico diversifi-
cado para el fortalecimiento de derechos basicos asociados al mundo del trabajo.

3. Seguimiento de ejes transversales

La presente estrategia incluye un método de seguimiento para las Agendas e iniciativas pro-
puestas en los ambitos del desarrollo humano, la gobernanza politico institucional, el medioam-
biente y el desarrollo econémico.

Con el objetivo de garantizar que la integracion de los ejes transversales antes indicados
(cambio climatico, perspectiva de género y derechos humanos) sea efectiva y no meramente
declarativa, la agenda de gobernanza politico-institucional incorpora un programa especifico
de monitoreo. Este programa, en lo sustancial, contempla propuestas para la realizacion de
auditorias ex ante a las politicas y programas estratégicos implementados en el marco de la
presente Estrategia Regional de Desarrollo, con el fin de evaluar el grado de incorporacion
efectiva de estos enfoques transversales a las politicas y programas regionales.
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Como elemento estructurante de cualquier Estrategia aparece el requerimiento de una mi-
rada de futuro. Para una Estrategia Regional de Desarrollo, esa imagen de futuro debe estar
interrelacionada con las dimensiones priorizadas de desarrollo y como dichas dimensiones se
despliegan en ambitos especificos de accion, que se deberan sostener en el tiempo.

En el caso de la ERD, en tanto instrumento colectivo, no sélo debe reflejar una meta especifica,
sino que debe actuar como una guia inspiradora y un elemento unificador de los esfuerzos,
marcando el camino a seguir. Metodoldgicamente, esta funcion de guia estratégica la ocupa la
Imagen Objetivo que se construyd en el transcurso del proceso de planificacion.

% magen Objetivo

La formulacion de una Imagen Objetivo requiere proponer una representacion clara y con-
cisa que comunique el estado deseado de desarrollo futuro para la regién. Esta formulacion
debe actuar como una guia que oriente los esfuerzos y facilite la coordinacion legitima de
acciones entre los diversos actores, promoviendo Agendas e iniciativas alineadas con los
propdsitos formulados.

Asimismo, la propuesta de futuro debe responder a las principales preocupaciones manifes-
tadas por las y los habitantes de la region, ofreciendo soluciones concretas a las tensiones y
deliberaciones actuales.

De esta manera, la Imagen Objetivo no solo establece un horizonte compartido, sino que
también otorga un sentido de direccidon y cohesién para abordar los desafios del presente y
construir un futuro comun en el que las personas se sientan involucradas y convocadas.

Especificamente para la ERD, la Imagen Objetivo fue desarrollada a través de un proceso de
triangulacion de informacion, que integré datos secundarios relevantes de nivel regional y co-
munal, con informacion cualitativa obtenida en diversas instancias: 33 Talleres Comunales, 28
entrevistas a expertos, 11 foros hibridos con actores institucionales y ciudadanos y 9 mesas
de trabajo con las y los funcionarios regionales, representantes municipales y organizacio-
nes sociales. Asimismo, se incluyd el andlisis de los resultados de dos encuestas regionales.
A partir de este amplio conjunto de datos, se aplicé un andlisis de contenido enfocado en
identificar insistencias, prioridades y consensos entre los diversos actores y fuentes consulta-
das. Este material fue posteriormente procesado mediante la perspectiva del Narrative Policy
Framework (NPF), lo que permitié formular un relato o narrativa fundada que se expresa en
la Imagen Objetivo propuesta.
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La imagen objetivo propuesta por esta estrategia es la siguiente:

La region de O'Higgins se consolidard como un referente de
desarrollo sostenible, priorizando la revitalizacién de recursos
naturales y la adaptacion al cambio climdtico. Garantizard
bienestar social y la seguridad de las personas mediante servicios
accesibles, infraestructura moderna y conectividad, apoyados por
una gestion inclusiva, equitativa y abierta a la ciudadania.
Promoverd una matriz productiva diversificada, con clusteres en

dreas emergentes como el turismo y una agricultura avanzada,
impulsados por la educacion técnica y el talento humano en
constante desarrollo. Valorara el patrimonio cultural, fortalecera
la agricultura familiar campesina y fomentard la descentralizacién
mediante alianzas publico privadas, integrando equidad de
género y soluciones basadas en la naturaleza para enfrentar retos
ambientales y productivos.

La propuesta de Imagen Objetivo estd orientada a que la planificacion territorial contribuya a
la revitalizacion de los recursos naturales y a la gestion del agua, abordando directamente las
tensiones relacionadas con la escasez hidrica y la necesidad de gestionar este recurso. Esta
controversia, marcada por la inequidad en el acceso al agua y la demanda por una regulacion
mas eficaz, encuentran respuesta en la propuesta de una gestion territorial que no solo busca
la sostenibilidad ambiental, sino que también reconoce la diversidad de ecosistemas y pro-
mueve soluciones basadas en la naturaleza como forma de fortalecer la resiliencia regional
frente a los patrones climaticos cambiantes.

La promocion del turismo sostenible y las energias renovables es una respuesta concreta a
las deliberaciones relacionadas con la matriz productiva. Estas actividades no solo apuntan a
diversificar el modelo de produccion regional, reduciendo la dependencia de sectores como la
agroindustria, sino que también potencian el valor cultural y ambiental de la regidn, alineando-
se con el eje de derechos humanos al garantizar un desarrollo respetuoso de las comunidades
locales. Asimismo, estas propuestas, especialmente la promocién del turismo, contribuyen a
poner en valor una serie de practicas y actividades, generar empleos y resguardar el patrimo-
nio ambiental y cultural de la region.

El énfasis en el bienestar de las personas mediante una adecuada provision de servicios ba-
sicos, infraestructura moderna y conectividad se constituye en una forma de abordar Ias per-
cepciones presentes de injusticia en el desarrollo de los territorios. La region enfrenta dispa-
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ridades significativas entre zonas urbanas y rurales, con carencias en servicios esenciales que
perpetdan las desigualdades. Por tanto, la imagen objetivo propone superar estas brechas a
través de una perspectiva de descentralizacion al interior de la region que reconoce la impor-
tancia de las zonas mas aisladas, la ruralidad y valora las identidades locales.

La valorizacion del patrimonio material e inmaterial, asi como el impulso a la agricultura fami-
liar campesina, atiende directamente Ias tensiones asociadas a identidades culturales y dina-
micas rurales en transformacion. Frente al riesgo de abandono del campo, la Imagen Obje-
tivo fomenta practicas agricolas sostenibles que integran saberes tradicionales y modernos,
ofreciendo una alternativa que busca fortalecer el tejido social y productivo en zonas rurales
y la retencion de jovenes, ofreciendo una vision de la actividad agricola mas alineada con las
tendencias de modernizacion productiva y tecnoldgica, recuperando saberes ancestrales. Esta
perspectiva refuerza las exigencias de adaptacion al cambio climatico al promover practicas
agricolas que tengan en consideracion las nuevas condiciones ambientales.

La diversificacion econémica y el fomento de pymes y clisteres industriales innovadores bus-
can abordar las deliberaciones derivadas de una tendencia a la concentracion productiva en la
agroindustria y a la precarizacion del empleo. La Imagen Objetivo al proponer una transicion
hacia actividades de mayor valor agregado, sustentada en la educacion técnica y la investiga-
cién vinculada a la realidad regional, aborda las demandas juveniles de empleo de calidad y
fomenta el desarrollo de capital humano competitivo. Ademas, esta dimensién incluye las pre-
ocupaciones asociadas a las perspectivas de género, promoviendo la igualdad de oportunida-
des en areas estratégicas como las STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas).

Finalmente, una gestion politico-institucional efectiva, inclusiva, equitativa y abierta al control
ciudadano busca resolver las tensiones relacionadas con la desconfianza hacia las institucio-
nesy el déficit de participacion en los asuntos publicos. Proponiendo mecanismos transparen-
tesy participativos, la Imagen Objetivo no solo refuerza la legitimidad de la accion publica, sino
que también asegura que las preocupaciones de las y los habitantes sean consideradas en
las decisiones clave. Al incorporar de forma explicita la perspectiva de género, se asegura que
la gestion contemple las necesidades de todas las personas, promoviendo una participacion
equitativa en los procesos de desarrollo.

La Imagen Objetivo propuesta integra de manera coherente Ias principales preocupaciones
ciudadanas y ofrece soluciones a las deliberaciones publicas presentes en la regiéon. Como
consecuencia de aquello establece un horizonte compartido en el que pone en equilibrio la
sostenibilidad, la inclusion y el desarrollo econdémico y productivo, brindando un sentido de
propdsito para construir un futuro en el que las y los habitantes de la region de O'Higgins se
sientan convocados.
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Agendas: Explicacionde la
organizacion légicade la
propuesta estratégica

1. Definicion de Agendas

Con el propdsito de implementar la Imagen Objetivo Regional en acciones concretas, se deci-
di¢ estructurar los Objetivos Estratégicos a través de un enfoque basado en Agendas.

Estas Agendas, articuladas entre siy respaldadas por Ejes y Programas especificos, buscan
operacionalizar los contenidos de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD). Ademas, como
esguema organizativo, proporciona una herramienta para alinear prioridades, coordinar re-
cursos y garantizar la implementacion de las metas planteadas.

La adopcién de Agendas responde a la necesidad de conectar de manera directa la vision estra-
tégica de la ERD con las caracteristica y actividades en los territorios, integrando los resultados
de los procesos de consulta ciudadana, andlisis técnico y evaluacion de datos disponibles. A
través de esta estructura, se busca asegurar que l0s objetivos estratégicos no solo respondan
a las aspiraciones, expectativas y a los imaginarios regionales, sino que también sean viables
y adaptables a las dinamicas sociales, econdmicas y culturales de la region de O'Higgins. Esto
facilitara, ademas, la comprension de las metas propuestas y la generacion de condiciones y
de acciones que impacten positivamente en la calidad de vida de las y los habitantes.

La implementacion de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) utilizara esos Ejes prioritarios
y Programas especificos para enfocar los esfuerzos en areas clave, evitando asf la dispersion
de recursos vy la duplicacion de iniciativas. Este enfoque busca maximizar el impacto de las
acciones al establecer prioridades vy facilitar la asignacion de recursos técnicos, humanos y
financieros en proyectos que contribuyan al desarrollo regional.

En su dimension mas operativa, las Agendas son el resultado a través del cual determinados
asuntos o problemas publicos se posicionan, adquieren interés general y pueden ser aborda-
dos desde la ERD. De esta forma, estas tematicas pueden ser trasladadas al nivel de la decision
gubernamental mediante distintas estrategias vy politicas publicas para su atencién®. Con ese
afan, para la region de O'Higgins, las Agendas tienen como finalidad:

1 Alzate Zuluaga, M. L., & Romo Morales, G. (2017). La agenda publica en sus teorfas y aproximaciones me-
todoldgicas. Una clasificacion alternativa. Revista Enfoques: Ciencia Politica Y Administracion Pudblica, 15(26), 13-35
https://doi.org/10.60728/gpcd8w10

Gobierno Regional de O'Higgins

Estrategia Regional de Desarrollo | Region de O'Higgins 2024 - 2036

« Reagrupar la abundante informacién desde una perspectiva légica y causal,
construida con el afan de implementar y/o construir politicas publicas desde
una perspectiva articulada y funcional a los lineamientos generales detectados;

« Dotar de sentido la propuesta de futuras iniciativas de la ERD, de manera
que sean apropiadas por las y los actores del territorio y sean convocantes y
motivantes para dichos propdsitos, y no s6lo expuestas como un conjunto
de iniciativas.

Con este propodsito, las Agendas se presentan como una “carta de navegacion” que apunta a
operacionalizar en iniciativas concretas las propuestas de accion contenidas en los imagina-
rios, proyecciones y vocaciones de desarrollo presentes en la region. Ademas, buscan aportar
en las instancias de coordinacion para la implementacion articulada de la nueva ERD. Estable-
ciendo una correlacion de sus componentes de manera légica tras la deteccion y abordaje de
los desafios presentes y futuros de la region.

2. Ejes y Programas

Los Ejes y Programas constituyen aspectos operativos, destinados a implementar las Agendas,
bajo un hilo comun derivado de los escenarios tendenciales e imaginarios futuros.

En ese sentido, los Ejes de la ERD serdn los contenedores de los temas relevantes que surgen
de las Agendas y explican su conformacion y funcionamiento en un plano operativo. Ademas,
son el punto de partida para poner en marcha los temas prioritarios que se deberan conside-
rar para cumplir con las Agendas que se definen en este instrumento.

Se estructuran desde una perspectiva funcional y acorde a la identificacion de los temas rele-
vantes, cuya vinculacion expresa dreas criticas para el desarrollo regional; pero, a su vez, posi-
bilitan implementar los objetivos estratégicos definidos otorgandoles coherencia operativa a
las Agendas establecidas.

En base al mapeo de la realidad regional se categorizaron areas de intervencion. Por un parte,
agrupadas por afinidad y relacién, con base en criterios como impacto social, econémico, am-
biental y factibilidad de intervencion. Por otra, fueron priorizados segun el nivel de relevancia
y potencial de generacién de valor publico.

En tanto, los Programas de la ERD, consideran un conjunto de acciones que permiten atender
una problematica publica y que es llevada a cabo por una o mas instituciones publicas y/o
privadas de la sociedad civil?.

2 Fundacion Observatorio Fiscal (mayo 2021). https://observatoriofiscal.cl/
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Machali

El Programa es la unidad de trabajo que operacionaliza la Agenda. A su vez, permite propiciar
el desarrollo nuevas iniciativas, instrumentos, marcos normativos y/o proyecto de ley, aten-
diendo a los escenarios y actualizaciones futuras de la ERD.

Su definicidn surge tras identificar a las instituciones responsables vinculadas, con la finalidad
de contar con instrumentos de politica publica y disponer de mecanismos de colaboracion a
implementar en cada programa. A su vez, estan asociados con lineas de financiamiento desde
las cuales se da concrecidn a dichos programas. De esta manera, se pudo generar una linea
de programas alineados a instituciones responsables, precisando su alcance en un ambito de
accion concreta. Es decir, como una iniciativa actualmente en curso -o por desarrollar en el
futuro— dentro de la oferta de politica publicas del Estado.

Finalmente, los Agendas, Ejes y Programas tienen como propdsitos implementar las vocacio-
nes de desarrollo, que emanaron tras los procesos de consulta y la seleccién de sus narrativas
y contenidos, asi como de los datos de la realidad regional y que fueron cotejados con el pro-
ceso de consulta territorial.

Gobierno Regional de O'Higgins




Estrategia Regional de Desarrollo | Region de O'Higgins 2024 — 2036

“Agendas Estratégicas
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negativos en la calidad de vida de estas comunidades. Ante este panorama, la Agenda de
Desarrollo Humano emerge como una herramienta estratégica para abordar las multiples
variables detectadas, ofreciendo un enfoque integral que busca promover el desarrollo equi-
tativo y sostenible en la region.

Como ejemplo de lo anterior, en funcion de los datos regionales disponibles, se observa que

Cobertura

N° Centros de Salud

Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Salud/INE, 2023.

la estructura de la red de salud en O'Higgins, al afio 2023, se ubica como la guinta region a
nivel nacional con el peor nivel de densidad (con un 0.03%), pese a ser la séptima a nivel na-
cional con mayor nimero de establecimientos (273). Ver grafico N°1.

Esta cifra es ilustrativa de una red de salud limitada, con un acceso desigual que impacta es-
pecialmente a las areas rurales de O'Higgins. Tal como se observa en el grafico N° 2, en donde
tomando como base el indicador de densidad de alta complejidad, la regién se ubica en el
undécimo lugar nacional (0,00055%), en desventaja en comparacién con otras regiones.

3 La densidad de la red de salud se obtiene por la division entre nimero de establecimientos por nimero
de habitantes.
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Grafico N° 2. Densidad de establecimientos de alta complejidad*
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Si ahondamos en los establecimientos de alta nivel de complejidad, necesarios para cirugias
o cuidados médicos de mayor envergadura, se observa que al afio 2023 sélo existen en dos
comunas instalaciones de tales caracteristicas: Rancagua y San Fernando.

Esto antecedentes ilustran la dificultad que enfrentan muchas personas para acceder a ser-
vicios criticos, una situacion que subraya la necesidad de reforzar la infraestructura de salud
para garantizar un acceso mas equitativo y oportuno en todo el territorio.

Otro aspecto en donde la region registra mayores brechas es en la dimension de educacion.
De hecho, O'Higgins ocupa el lugar catorce, con un puntaje de 0.71 en el indice de Desarro-
llo Humano, destacando una necesidad urgente de mejorar el acceso y la calidad educativa
(PNUD, 2023).

Actualmente, la region de O'Higgins se encuentra bajo el promedio de establecimientos del
palis (grafico N° 3). Dentro de ella la mayor oferta educativa se concentra en Rancagua y San
Fernando con 232 y 89 establecimientos, respectivamente, asemejando sus niveles de con-
centracion de los servicios en estas comunas.

4 La densidad de establecimientos de alta complejidad se obtiene por la divisién entre nimero de estableci-
mientos de alta complejidad por nimero de habitantes.
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Grdfico N° 3. Nimero de establecimientos educacionales
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2023.

Estas condiciones limitan el desarrollo humano y afectan negativamente tanto el bienestar
social como el capital humano necesario para el crecimiento econémico futuro de la regién.
Pues, una educacion deficiente no solo profundiza la inequidad, sino que también restringe
el potencial de las y los habitantes para integrarse en una economia moderna y diversificada.

Aspecto que se corrobora al observar los puntajes de la Ultima prueba PAES de 2023 (Grafico
N° 4). En este caso, la region de O'Higgins se encuentra bajo la tabla en sus puntajes promedio
obtenidos a nivel nacional. Con especial preocupacion, se pueden observar los puntajes obte-
nidos de las y los alumnos en Coltauco, Coinco o Codegua.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Grdfico N° 4. Puntaje PAES promedio
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Fuente: Ministerio de Educacién, 2023.

El desafio de fortalecer el desarrollo humano en la region de O'Higgins encuentra un obstaculo
importante en la disponibilidad de docentes por alumno, un factor clave para garantizar una
educacion de calidad. Como se evidencia en el grafico N° 5, la region se posiciona en los Ulti-
mos lugares en términos de la ratio docente-alumno, lo que refleja una alta concentracion de
estudiantes por cada docente disponible.

Este problema es particularmente critico en comunas como Paredones y Pumanque, donde
las cifras alcanzan niveles preocupantes. Estas localidades, caracterizadas por su dispersion
geografica y limitaciones de infraestructura educativa, enfrentan una escasez de docentes que
afecta directamente el acceso a una ensefianza mas personalizada y de calidad.

Una baja ratio docente-alumno tiene repercusiones profundas, como la disminucién de la
atencion individualizada, la dificultad para implementar metodologias pedagdgicas innovado-
rasy la sobrecarga laboral de los docentes, lo que impacta en el bienestar tanto de los educa-
dores como de los estudiantes.
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Grdafico N° 5. Ratio docente/alumno, O’Higgins
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién, 2023

En otro aspecto, un lugar central en los procesos de escucha territorial dice relacion con los
temas asociado a la seguridad publica. En este sentido la region de O'Higgins no es una excep-
cion, siendo este un elemento cotidiano en la agenda publica y en los medios.

De hecho, en Seguridad Publica, la Regién muestra un persistente nivel delictual que sdlo dis-
minuyd en el contexto de la pandemia del COVID-19. Al afio 2023, son los delitos de mayor
connotacion social los que lideran la regién (alcanzando 156.396 casos policiales). Le siguen las
incivilidades, de gravedad menor, pero enseguida los casos sobre violencia intrafamiliar y, aun-
que con una distancia importante, pero no menos significativa, es lo que dice relacién con casos
de abusos sexuales. Ambas denotan una situacion preocupante para la region (Grafico N° 6).
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Grdfico N° 6. Total delitos segtin tipo, region de O’Higgins
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Fuente: Subsecretaria de la Prevencion del Delito, Ministerio del Interior, 2023.

En el ambito de la conectividad vial y la pla-
nificacion territorial enfrenta también limita-
ciones. Al respecto, para detallar la situacion
comunal, el equipo ERD construyd un indica-
dor que calcula la relacién entre la densidad
de vias y la densidad poblacional, para evaluar
la suficiencia de infraestructura vial. Al dividir
la cantidad de kildmetros de vias por kiléme-
tro cuadrado entre la densidad de poblacion,
obtenemos una medida que refleja cuan ade-
cuada es la red vial en funcion de la cantidad
de habitantes.

En suficiencia vial, la regiéon ocupa el undé-
cimo lugar (indice de 0,00124), en contraste
con Magallanes (que lidera con 0,1446), en el
grafico N° 7. Aunque estos datos no abarcan
toda la complejidad de la infraestructura vial,
indican problemas de conectividad que afec-
tan el acceso a servicios y oportunidades, es-
pecialmente en areas rurales.
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Grdfico N° 7. Suficiencia vial, nivel regional - O’Higgins
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En lo que respecta a los desafios de ordenamiento territorial y, en particular, sobre las parce-
laciones (a partir de datos del Servicio Agricola y Ganadero, SAG), se observa que la region de
O'Higgins es la cuarta con mas solicitudes de parcelacion. Y si bien es un tema de interés en la
conversacion de los actores regionales detectada en los procesos de escucha, pues ha sido un
tema recurrente los Ultimos afios, éstas indican un descenso tras un registro elevado.
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Grafico N° 8. Subdivision de predios risticos,
Departamento de Proteccion y Conservacion de Suelos y Aguas
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1.2. Criterios organizadores de la agenda de Desarrollo Humano

Equidad y acceso a
derechos sociales

Este criterio busca garantizar que todas las y los habitantes de la
region tengan acceso justo y equitativo a servicios esenciales como
salud, educacion, vivienda y conectividad. La reduccion de desigual-
dades es fundamental para mejorar la calidad de vida y promover
un bienestar colectivo sostenible. Esto incluye iniciativas que cie-
rren brechas histéricas en zonas rurales y urbanas, aseguren re-
cursos suficientes para grupos vulnerables y permitan una distribu-
cion mas equitativa de oportunidades en todo el territorio regional.

o S

< X <t =4
o R P —
- —— P © ™
@ o o ) S @ “ > v v
9 < 9 N & & N & & S

S <O < S 2 > > S s

< & o $ S & N > ¥ L

N3 & R & 54 & $
C £ é’b &
<

Fuente: Servicio Agricola Ganadero (SAG), Ministerio de Agricultura, 2024.

Como se observa en el grafico N° 8, a pesar de la reciente reducciéon de subdivisiones, O'Hi-
ggins, se ubicd en un quinto lugar en este aspecto en 2022, con 2152 subdivisiones. Esta
informacion sugiere un desarrollo territorial fragmentado y desordenado que ilustra la nece-
sidad de un ordenamiento efectivo que facilite el acceso equitativo a servicios y garantice la
sostenibilidad del entorno.

Valle Colchagua

Gobierno Regional de O'Higgins

Cohesioén social
y participacion
comunitaria

Fortalecer el tejido social se presenta como una prioridad para
mejorar la convivencia y la resolucion de conflictos a nivel comuni-
tario. Este criterio promueve el desarrollo de mecanismos de parti-
cipacion activa, donde las comunidades puedan involucrarse en la
toma de decisiones y reconstruir la confianza en las instituciones.
Ademas, busca fomentar la asociatividad a través de estrategias
innovadoras que fortalezcan el liderazgo local y consoliden redes
de apoyo vecinal para la construccion de una sociedad mas inte-
grada y resiliente.

Promocién del
desarrollo rural y sus
practicas tradicionales

Este criterio reconoce el valor de Ia ruralidad como una fuente cla-
ve de riqueza cultural, econémica y ambiental para la region de
O'Higgins. Se plantea fomentar la diversificacion de actividades
productivas rurales, impulsar la valorizacion de practicas tradicio-
nales y mejorar la conectividad para integrar a estas comunidades
en circuitos econémicos mas amplios. Esto incluye fortalecer otras
iniciativas que respeten la sostenibilidad ambiental, al tiempo que
se generan lazos y oportunidades de desarrollo que beneficien a
la region.

Preservacioén cultural e
identidad regional

Este criterio se centra en la demanda de resguardar la diversi-
dad cultural y el patrimonio material e inmaterial como elementos
constitutivos de la identidad de la region, de manera de revitalizar
tradiciones, festividades, oficios y narrativas locales, integrandolas
como motores de desarrollo econdmico y social. Al mismo tiem-
po, busca promover el turismo cultural y las industrias creativas
para impulsar la economia regional, fortalecer el sentido de per-
tenencia y proyectar la riqueza cultural hacia audiencias externas.
En este sentido, la preservacion cultural no solo responde a un
compromiso con el pasado, sino que también se convierte en una
oportunidad para innovar y construir un futuro regional distintivo
y sostenible.
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1.3. Objetivos estratégicos

El objetivo estratégico de esta Agenda es alcanzar el desarrollo humano basado en los multi-
ples aspectos que componen el bienestar de las personas, promoviendo la proteccion de su
calidad de vida y el acceso oportuno a bienes y servicios publicos en todo el territorio. Fomen-
tar el reconocimiento vy la valorizacion del patrimonio material e inmaterial, desarrollando las
capacidades de las personas y las comunidades y abordando los efectos adversos de la falta
de planificacion y ordenamiento territorial. Enfrentar los distintos tipos de violencia, desde la
Seguridad Publica hasta la violencia de género e intrafamiliar, reconociendo y valorando las
diversas realidades e identidades de las comunidades bajo enfoques de inclusion y de género,
los que contribuiran a reducir las desigualdades y brechas.

Gobierno Regional de O'Higgins

Desde este objetivo estratégico general se deprenden los siguientes objetivos estra-
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tégicos especificos:

e Garantizar el acceso equitativo y la calidad de servicios basicos esencia-

12

les que reduzcan las desigualdades en educacion, salud y seguridad publica,
priorizando la inclusion de zonas rurales, mediante infraestructura y recursos
que garanticen la cobertura inclusiva de servicios publicos con un enfoque
territorial contextualizado.

Fomentar la educacién inclusiva y el capital humano regional con iniciati-
vas de capacitacion continua, certificacion de oficios y programas de re-vincu-
lacién educativa para adultos, especialmente en areas rurales, promoviendo
la articulacion de instituciones educativas regionales para nivelar estandares
y avanzar hacia la creacion de capital humano avanzado, vinculado a objetivos
de desarrollo regional.

Promover entornos seguros, saludables y respetuosos con iniciativas de
prevencion del delito y recuperacion de espacios publicos, para mejorar la
convivencia y prevenir la violencia de género y fomentar la igualdad de género
en base al respeto por las diversidades y las personas mayores, con especial
atencion a programas especificos para abordar el envejecimiento poblacional
y la salud mental.

Fortalecer la cohesién y la participacion comunitaria, recuperando, man-
teniendo y potenciando la infraestructura de espacios publicos (parques,
instalaciones deportivas y centros vecinales), fomentando el deporte, la re-
creacion y actividades culturales que promuevan la interaccion vecinal y el
desarrollo de talentos.

Promover la asociatividad y los lazos comunitarios para mejorar la cali-
dad de vida y reconstruir el tejido social, bajo criterios de innovacion social
y metodologias participativas que faciliten la colaboracion, la resolucion de
controversias y la convergencia de ideas con liderazgos locales activos en la
gestion comunitaria.

Preservar y valorizar el patrimonio cultural regional para fortalecer la
identidad local y regional y promover el turismo cultural con iniciativas de
rescate, proteccion y difusion del patrimonio material e inmaterial, para cons-
truir un sentido de pertenencia y la conservacion de lugares, actividades y
practicas emblematicas.

Impulsar la creacidn, difusion y acceso a bienes culturales regionales
mediante la promocién de redes colaborativas y alianzas entre las y los ges-
tores culturales, artistas y comunidades para generar circuitos autbnomos de
produccion y distribucion cultural, fortaleciendo la industria cultural local en
beneficio de una acceso mas equitativo y asequible para la comunidad de las
actividades culturales.
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1.4. Ejes, programas e iniciativas de la Agenda de Desarrollo Humano

La Agenda de Desarrollo Humano de la Estrategia Regional de Desarrollo se estructura en base
a cuatro Ejes y se relaciona de manera directa con los objetivos estratégicos antes indicados.

Cabe recordar que los ejes corresponden a marcos tematicos que organiza y estructura las
prioridades presentes en la agenda, sirviendo como guias para el desarrollo de estrategias
especificas. Los Ejes permiten la articulacion de temas prioritarios en torno a problemas de
interés colectivo, facilitando su integracion en politicas publicas y promoviendo la coordinacion
de esfuerzos de los actores regionales para su abordaje efectivo.

En la siguiente tabla se presenta el objetivo estratégico asociado a la Agenda y los Ejes estruc-
turantes de la misma:

Agenda de Desarrollo Humano

Objetivo General de la Agenda

Alcanzar el desarrollo humano basado en los multiples aspectos que componen el
bienestar de las personas, promoviendo la proteccion de su calidad de vida y el ac-
ceso oportuno a bienes y servicios publicos en todo el territorio. Fomentar el reco-
nocimiento y la valorizacion del patrimonio material e inmaterial, desarrollando las
capacidades de las personas y las comunidades y abordando los efectos adversos de
la falta de planificacion y ordenamiento territorial. Enfrentar los distintos tipos de vio-
lencia, desde los asociados a delincuencia hasta la violencia de género e intrafamiliar,
reconociendo y valorando las diversas realidades e identidades de las comunidades
bajo enfoques de inclusion y de género, los que contribuiran a reducir las desigualda-

desy cerrar brechas.
Ejes de la Agenda

1. Derechos sociales 2. Convivencia Social 3. Ruralidad

4. Cultura, Patrimonio
e Identidades

o QY Oe N

A su vez, cada eje se encuentra conformado por Programas. Un Programa es un instrumento
operativo que concreta los objetivos definidos en la Agenda y Ejes mediante un conjunto de
acciones especificas. A continuacion, se presentan los Programas y lineas de accidn propues-
tos para cada eje de la agenda:

Gobierno Regional de O'Higgins
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Objetivo: Apunta a garantizar el acceso equitativo y de calidad de servicios basicos esencia-
les para reducir las desigualdades, con una cobertura inclusiva que integre a las y los habitan-
tes de la region. Esto incluye: la Educacion continua para el desarrollo del capital humano, la
cobertura de salud accesible y de calidad, asi como la salud mental; mayor control y preven-
cion de la Seguridad Publica y los distintos tipos de violencia y la promocion de inclusion de
las diversidades sexuales (LGTBQ+), asi como los nuevos estilos de vida que se generan como
resultado de la migracion internacional, nacional e interregional y la adscripcion a tendencias
globales. También considera la inclusion de la discapacidad, movilidad reducida (acceso uni-
versal) y personas mayores.

1. Formacién permanente para Implementar programas de formacion

la vida: técnica de nuevas especialidades con
pertinencia productiva en liceos Técnico
Profesionales y Centros de Formacion
Técnicay programas de capacitacion y
certificacion de oficios que respondan a las
demandas del mercado laboral.

Apunta a fortalecer la oferta educativa
en la region, desde el nivel inicial hasta
la formacion técnica y profesional, ali-
neandola con los objetivos de desarrollo
regional. Se enfoca en la capacitacion y
certificacion de oficios, con especial én-
fasis en las personas mayores; la revin-
culacion educativa para adultos; y la for-
macion de capital humano calificado. A
través de la articulacion de instituciones
educativas regionales, se pretende esta-
blecer estandares educativos que res-
pondan a las competencias requeridas
en sectores emergentes, promoviendo
el alza general de las capacidades y com-
petencias de la fuerza laboral regional.

Fortalecer la educacion inicial para el desa-
rrollo integral los nifios y nifias, en especial
en zonas mas rezagadas

Desarrollar programas que faciliten la revincu-
lacion educativa de mujeres y hombres adul-
tos y adultos mayores, brindando oportunida-
des de capacitacion y formacion continua.
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2. Aseguramiento de cobertura de
salud de calidad:

Busca garantizar una atencion oportuna
y eficaz, respondiendo a desafios como
el envejecimiento poblacional, la salud
mental y la implementacion de politicas
de cuidados. Se enfoca en fortalecer una
Atencién Primaria adaptada a las nece-
sidades territoriales, promover habitos
de vida saludable y prevenir el consumo
de drogas. Ademas, contempla mejorar
la red hospitalaria para brindar servicios
de mayor complejidad y responder a las
necesidades criticas de la poblacion.

3. Prevencion y seguridad:

Apunta a enfrentar la delincuencia, nar-
cotrafico, consumo de drogas y la des-
confianza hacia las instituciones, ade-
mas de la fiscalizacion de la migraciony
la prevencion de incivilidades. Incluye Ia
recuperacion y valorizacion de espacios
publicos con infraestructura preventiva
y aborda la violencia intrafamiliar y con-
tra la mujer, promoviendo el respeto
hacia el género y las diversidades se-
xuales con el fin de fortalecer la convi-
vencia comunitaria.

Promover un enfoque de Cuidados que
abarque todas las dimensiones de la salud.

Fortalecer y expandir los servicios de
salud mental.

Desarrollar e implementar programas
de prevencion del consumo de drogas,
especialmente dirigidos a jovenes.

Promover mejoras de servicios de salud
hospitalaria para abordar casos de mayor
complejidad y la reduccion de listas

de espera.

Promover hébitos de vida saludable a través

de campafias de educacion y programas
comunitarios que incentiven la actividad
fisica y una alimentacion equilibrada.

Promover la prevencion de la violencia
intrafamiliar y de género, asegurando el
acceso a recursos para victimas y canales
de denuncias, tanto en zonas rurales 'y
urbanas (con estrategias diferenciadas).

Articular estrategias interinstitucionales para
combatir el narcotrafico y sus implicaciones
sociales, enfocandose en la prevencion y el
tratamiento de las adicciones.

Asegurar el buen funcionamiento de

la migracion regulada, colaborar en la
insercion de migrantes y combatir la trata
de personas.

Generar iniciativas que permitan
desincentivar delitos menores e incivilidades

Fomentar la rehabilitacion y mantenimiento
de espacios publicos.
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San Vicente de Tagua Tagua

4. Inclusién y diversidades:

Busca la inclusion de todos las y los ha-
bitantes de la region, considerando sus
diversos estilos de vida. Incluye la inte-
gracion de las diversidades sexuales
(LGTBQ+), nuevos estilos de vida, perso-
nas mayores y asegurar la accesibilidad
universal para personas con discapaci-
dady movilidad reducida.

Promover politicas que garanticen la igualdad
de derechosy el respeto a la diversidad
sexual y de género.

Fomentar la aceptacion, respeto y
tolerancia hacia estilos de vida que se estan
desarrollando en la region, asi como hacia
las personas mayores.

Implementar medidas que garanticen

el acceso universal para personas con
discapacidad, promoviendo la adecuacion
de infraestructuras y servicios.
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I@ Eje: Convivencia Social

Objetivo: Busca fortalecer la cohesidn social mediante la mejora de espacios publicos y proce-
sos participativos, promoviendo la cooperacion comunitaria y la convivencia, mediante practicas
innovadoras para facilitar la colaboracion y resolver controversias. Busca fomentar la transpa-
rencia y el liderazgo comunitario. Ademas, considera la creacion y fortalecimiento de espacios
publicos que alienten la interaccion vecinal (clubes, organizaciones), el deporte vy la recreacion
y la asociatividad, mejorando la calidad de vida y los lazos comunitarios.

1. Innovacion social:

Impulsa la revision, mejora y puesta en
accion de procesos institucionales con
enfoques participativos, transparentes y
abiertos. Promueve soluciones para con-
troversias regionales a través de nuevas
formas de colaboracion y espacios de
encuentro, fortaleciendo la cohesion en
torno a metas comunes y capacitando
liderazgos para estos procesos.

2. Espacios publicos a escala local:

Recupera y potencia los espacios publi-
cos regionales, promoviendo el deporte
recreativo, el ocio y el desarrollo de ta-
lentos. Incluye parques, plazas, centros
culturales y otros espacios de encuen-
tros comunitarios y vecinales. Su obje-
tivo es restaurar y mantener la infraes-
tructura de estos lugares, revitalizar el
tejido social y fomentar la asociatividad
y las identidades locales.

Fomentar espacios de co-creacion de
soluciones para problemas locales.

Incorporar metodologias de innovacion
social que incluyan a los beneficiarios
finales en el disefio de soluciones.

Formacion en liderazgos sociales para
desempefiar un rol activo en la innovacion
social y la gobernabilidad de la ERD.

Incentivar laboratorios comunitarios donde
se puedan disefiar, prototipar, piloteary
evaluar nuevas ideas de innovacion social.

Promover la practica de deportes
recreativos en la comunidad, facilitando el
acceso a diversas actividades fisicas para
todas las edades.

Asegurar la adecuada mantencion de la in-
fraestructura publica destinada a la recreacion
y el deporte, garantizando su accesibilidad y
buen estado para el uso de la comunidad.

Promover la creacién y mantencién eficiente
de parques y otras areas de recreacion que
ofrezcan oportunidades para el ocio, la crea-
cion artistica y la recreacion saludable.

Promover espacios que fomenten la convi-
vencia vecinal, fortaleciendo el tejido social
de la comunidad desde las sedes de organi-
zaciones sociales y comunitarias.
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Eje: Ruralidad

Objetivo: Busca atender las necesidades de las zonas rurales, promoviendo un desarrollo
equitativo en el acceso a servicios, el uso sostenible de los recursos y el desarrollo de oportuni-
dades econdmicas, buscando asi reducir la brecha entre dreas urbanas y rurales, con especial
atencion en la conectividad vial y digital, y el desarrollo de infraestructura. También considera la
regulacion del uso del suelo y el ordenamiento territorial para evitar externalidades negativas.
En particular, apunta al apoyo necesario a la agricultura familiar campesina (AFC) con el fin de
fomentar y fortalecer practicas sostenibles y el acceso a mercados, mediante procesos asocia-
tivos, que permita el acceso a financiamiento y apoyo técnico.

1. Uso de suelo y parcelaciones: Realizar un diagnodstico detallado de los
conflictos existentes en zonas criticas,
identificando las causas e impactos

asociados con la propiedad y uso del suelo.

Busca fortalecer el ordenamiento te-
rritorial para posibilitar la mejora de la
convivencia y el acceso a servicios en la
region, regulando la expansion urbana

no planificada y el conflicto por uso del Fomentar la actualizacion permanente
suelo, protegiendo el suelo destinado a de planes reguladores comunales e
fines agricolas. Al promover un uso ade- intercomunales, asi como los del area
cuado y planificado del suelo, se busca metropolitana de la region.

reducir problemas como el exceso de
residuos, la congestion, los conflictos
vecinales y desavenencias entre activi-
dades productivas, fomentando entor-
nos equilibrados y sostenibles.

Implementar el PROT bajo orientaciones
regionales y en el marco de un proceso
participativo.

2. Agricultura familiar campesina: Fomentar politicas y practicas que
fortalezcan la soberania alimentaria de las
familias campesinas, impulsando iniciativas
que promuevan la produccion agricola y de

alimentos para el autoconsumo.

Valora, rescata y potencia la agricultu-
ra familiar campesina, promoviendo su
contribucion a la produccion regional, la
conservacion de recursos y la diversifica-
cion econdmica. Se enfoca en apoyar la
organizacion asociativa y cooperativa, fa-
cilitando el acceso a mercados e innova-
ciones para fortalecer el desarrollo rural.

Fortalecer la seguridad alimentaria de Ia
region, atendiendo a la disponibilidad de
alimentos, el acceso fisico y econémico a los
mismos y su produccion inocua.

Apoyar la creacion y fortalecimiento de
cooperativas y la asociatividad entre
productores de diversas escalas.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Programas

3. Conservaciény
preservacion territorial:

Busca poner en valor y dar visibilidad a
zonas de la region cuyo uso del suelo
no estd regulado y que se ven amenaza-
das por actividades productivas y ener-
géticas. Incorpora criterios medioam-
bientales y sociales de proteccion para
preservar el bienestar regional y evitar
impactos negativos derivados de una
planificacion territorial insuficiente.

4. Conectividad:

Mejora la distribucion de la oferta pu-
blica en materia infraestructura vial y
digital, fortaleciendo la conectividad, en
especial en zonas aisladas. Incluye tan-
to la construccion de caminos como el
desarrollo de infraestructura digital, con
el fin de facilitar el acceso de las comu-
nidades a servicios publicos y privados.
El programa se centra en acciones que
promuevan el desarrollo de las comu-
nidades y asegurar el acceso efectivo e
igualitario a informacion, los servicios
esenciales y las oportunidades de vida
que permite una mejor conectividad.

Promover el patrimonio material e inmaterial
de zonas rurales, contribuyendo al desarrollo
de proyectos que los preserven.

Realizar un catastro con zonas de alto valor
patrimonial y/o natural que se encuentren
en riesgo de degradacion o eliminacion,
con la finalidad de incorporarlos en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

Promover las condiciones de acceso
equitativo y asequible al transporte publico,
con especial atencion a las zonas que
presentan menores indices de conectividad.

Impulsar el desarrollo de infraestructura

de telecomunicaciones e internet, con
especial atencién a las zonas que presentan
menores indices de iluminacion digital.

Mantenimiento y mejora de la calidad de vias
de acceso.
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Eje: Cultura, Patrimonio e Identidades

Objetivo: Apunta a fortalecer la identidad cultural regional a través de la valorizacion del pa-
trimonio y la promocion de una industria cultural local, potenciando la diversidad cultural y el
turismo como expresion de este quehacer, fomentando la valoracion de las practicas patrimo-
niales locales y del sentido de pertenencia, asi como de la produccion y acceso a contenidos
culturales que generen redes y circuitos. En particular, busca el desarrollo de audiencias para
ampliar el acceso a actividades y el fomento de alianzas para instalar una industria cultural
regional para impulsar la produccion y difusion en la region.

1. Puesta en valor de practicas

patrimoniales y saberes ancestrales:

Revaloriza practicas y saberes ancestra-
les presentes en la region, destacando
su importancia para la identidad local y
su integracion en actividades turisticas
y culturales. Incluye patrimonios tangi-
bles e intangibles que reflejan Ia histo-
ria y vida regional, como practicas de
produccion y consumo alimentario, si-
tios emblematicos, festividades, juegos
y narrativas.

2. Producciény acceso a
contenidos culturales:

Promueve el desarrollo de las y los ges-
tores y comunidades que consuman y
produzcan bienes culturales de forma
continua, fomentando la creacion de
contenidos propios desde los territo-
rios. Su objetivo es fortalecer la capaci-
dad de las comunidades para formular,
sostener e impulsar una oferta cultural
local s¢lida y autogestionada.

Implementar estrategias para la conservacion
y proteccion del patrimonio material.

Fomentar el reconocimiento y la transmision
del patrimonio inmaterial.

Involucrar a la comunidad en la gestion y
conservacion del patrimonio material
e inmaterial.

Promover la identificacion y valorizacion de
los bienes culturales.

Vincular la puesta en valor del patrimonio re-
gional con la actividad turistica de la region.

Incentivar la formacion de las y los
gestores culturales.

Fomentar la creacion de redes de
colaboracion entre las y los gestores
culturales, organizaciones sociales,

y entidades gubernamentales, para
intercambiar conocimientos y experiencias.

Facilitar el acceso a recursos para la gestion
de proyectos culturales.
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3. Desarrollo de audiencias:

Busca crear espacios y circuitos cultura-
les accesibles y permanentes para las co-
munidades, promoviendo el intercambio
y el fortalecimiento de audiencias locales.
Integra areas de marketing, educacion y
comunicacion para cultivar y consolidar
un publico comprometido con produc
tos, servicios y contenidos culturales ori-
ginados en el ambito local, fomentando
un ecosistema cultural inclusivo y abierto
a diversas manifestaciones.

4. Industria de creacién cultural:

Impulsa la construccion de alianzas en-
tre las y los gestores y actores del am-
bito cultural para desarrollar y movili-
zar proyectos e ideas con base en las
particularidades de la cultura regional.
Fomenta la colaboraciony el trabajo en
red entre actores e instituciones, con
el objetivo de crear encadenamientos
que desarrollen y potencien la indus-
tria cultural regional, promoviendo un
ecosistema cultural robusto y con im-
pacto en el desarrollo regional y local.

Promover la educacion artistica y cultural
para la comprension de las manifestaciones
culturales, especialmente en establecimien-
tos educacionales de la region.

Promover la capacitacion en mediacion
cultural para actores comunitarios,
compartiendo y promoviendo experiencias
exitosas de colaboracion y mediacion cultural.

Impulsar plataformas de networking que
faciliten la conexion y colaboracion entre
artistas y cultores regionales y de éstos con
redes nacionales e internacionales.

Impulsar incubadoras culturales de apoyo
a proyectos emergentes, a través de la
creacion de Hub culturales.

Potenciar las plataformas digitales de cultura
y los programas culturales.
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1.5. Enfasis territoriales

La region de O'Higgins requiere un enfoque territorial que articule sus caracteristicas y po-
tencialidades con las aspiraciones de desarrollo humano, con foco en la formacion de capital
humano y ajustados a nociones de equidad territorial, garantizando que las intervenciones se
ajusten a las particularidades de cada localidad, promoviendo un desarrollo inclusivo, sosteni-
ble y anclado en las realidades locales.

La diversidad territorial de la regidn exige el disefio de mecanismos participativos adaptados
a las caracteristicas culturales y sociales de cada territorio, ya que cada territorio posee ele-
mentos Unicos de su patrimonio cultural e identidad que deben ser protegidos y valorizados.

UDE: Durante la elaboracién de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 2011-2020, la region
se subdividio en siete Unidades de Desarrollo Estratégico (UDE). Esta division se generd con
el propdsito de facilitar una gestion eficiente de la inversion y el despliegue territorial de las
politicas publicas. Para ello, las comunas se agruparon segun sus similitudes en caracteristicas
geomorfoldgicas, demograficas, productivas y administrativas; tomando en cuenta también
aspectos relacionados con el uso del suelo, los patrones de poblamiento y la movilidad, el
resultado de este proceso se indica en el mapa a continuacion:

Ilustracion 1: Unidades de desarrollo estratégico, UDEs, Gobernacion Regional O'Higgins
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A continuacion, se presentan los énfasis que surgen de esta consideracion:

La implementacion del Programa de Formacion Permanente para la Vida en Ia Estrategia Re-
gional de Desarrollo (ERD) considera las necesidades y desafios especificos de cada Unidad de
Desarrollo Estratégico (UDE) en la region de O'Higgins, fundamentado en datos actuales sobre
inversion educativa, calidad de los docentes y la infraestructura educativa disponible.

= Inversion educativa

Inversion Educativa: Las UDE 5y 2 se destacan por su nivel de inversion en educacion. Segun
el Sistema Nacional de Informacién Municipal, estas UDE han destinado un porcentaje mayor
de su presupuesto municipal a educacion en comparacion con otras UDE de la region. En
contraste, las UDE 1, 3y 7 presentan una menor inversion en educacion en comparacion con
el promedio regional. Este déficit en la asignacion presupuestaria implica desafios adicionales
para el desarrollo de programas de formacién continua en estas zonas (Sistema Nacional de
Informacion Municipal, 2013-2023).

Proporcién de Personal Docente: La proporcion de personal docente en comparacion con el
total de personal en el sector educativo ha disminuido desde el afio 2020 en todas las UDE,
una tendencia preocupante que afecta la disponibilidad de recursos humanos educativos en
el territorio. Este descenso en el porcentaje de personal docente se ha mantenido constante
hasta 2023 (Sistema Nacional de Informacion Municipal, 2013-2023).

Gobierno Regional de O'Higgins
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- Indicadores de Desempefio y Calidad Educativa

Desempefio en Puntajes PAES: Después de la pandemia, se ha observado una leve mejora
en el rendimiento de los estudiantes en las pruebas PAES. Sin embargo, en las UDE 2 y 4 se
observa una brecha importante entre la proporcion de los estudiantes en establecimientos
municipales y particulares que alcanzaron puntajes iguales o superiores a 450 puntos en la
PAES (Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2013-2023).

Recomendaciones para la Implementacién

a) Priorizar la UDE 7: Dado el bajo nivel de inversion en educacion y la disminucion en la
proporciéon de personal docente en esta UDE, se recomienda priorizar la implementa-
cion del programa en las UDE 4y 7 para mejorar su ratio docente-alumno y fortalecer
la infraestructura educativa.

a) Mantener y Potenciar las Inversiones en las UDE 5y 2: Estas unidades ya muestran
un nivel de inversion significativo en educacién. Mantener y fortalecer esta asignacion
permitira consolidar los avances logrados en la formacion continua.

El Programa de Aseguramiento de Cobertura de Salud de Calidad en la Estrategia Regional
de Desarrollo (ERD) se centra en garantizar el acceso adecuado a servicios de salud en las
distintas UDE de la regiéon de O'Higgins, fundamentado en indicadores de cobertura de salud
primaria, infraestructura y diversidad de profesionales de salud.

- Cobertura de Salud Primaria Municipal

Cobertura de Salud Primaria Regional: A nivel regional, la tasa de cobertura de salud primaria
se sitla en un 62% de personas inscritas en la red de salud primaria municipal, segun datos
del Sistema Nacional de Informaciéon Municipal (2022). Este valor representa un déficit, espe-
cialmente en las UDE 1, 2y 7, que estan por debajo de este promedio regional, lo que sugiere
una necesidad de intervenciéon para aumentar la cobertura en estos territorios.

Problemas de Cobertura por Comuna: A nivel comunal, las comunas de Chimbarongo, San
Fernando, Placilla (UDE 7), Marchigle y Pichilemu (UDE 2), presentan problemas de cober-
tura de inscritos en la salud primaria, con tasas inferiores al promedio regional (Sistema
Nacional de Informacién Municipal, 2022).

- Infraestructura y Diversidad de Profesionales de Salud

indice de Diversidad y Capacidad (IDC) de Infraestructura de Salud: El indice IDC, que mide
la cantidad y diversidad de infraestructura de salud, muestra que la UDE 3 se encuentra en
una posicion favorable en cuanto a la cantidad y diversidad de establecimientos de salud,
superando el promedio regional. La comuna de Las Cabras dentro de esta UDE presenta
los mejores resultados con una variedad de servicios disponibles, mientras que otras UDE,
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como la 1y la 2, presentan una menor diversidad de infraestructura (Sistema Nacional de
Informacién Municipal, 2013-2023).

Diversidad de Profesionales de Salud: La diversidad de profesionales de salud, medida
también por el indice IDC, muestra una tendencia fluctuante debido a la calidad variable de
los datos antes de 2020. El indice general de disponibilidad de personal de salud muestra un
incremento notable en la UDE 5y UDE 3, especialmente post-pandemia, mientras que UDE 2y
UDE 6 presentan valores mas bajos y menos consistentes en su crecimiento. (Sistema Nacional
de Informacion Municipal, 2013-2023). No obstante, se observa un aumento en la cantidad
de técnicos en enfermeria, mientras que otros profesionales, como médicos y nutricionistas,
disminuyeron en comparacion con los niveles pre-pandemia (Sistema Nacional de Informacion
Municipal, 2013-2023).

Recomendaciones para la Implementacion

a) Priorizar la UDE 7 y UDE 1: Dado que las UDE 7 y 1 estan por debajo del promedio
regional en la cobertura de salud primaria, es recomendable enfocar recursos para
mejorar su infraestructura y garantizar que se alcance el promedio regional de cober-
tura del 62%.

b) Mantenery Fortalecer la Diversidad de Profesionales en la UDE 3: La UDE 3 mues-
tra los mejores resultados en términos de infraestructura y diversidad de profesio-
nales de salud. Mantener y fortalecer esta diversidad permitird a la UDE 3 continuar
ofreciendo un servicio de salud integral y de calidad a sus habitantes. Considerando
que la UDE 3 destaca con los mejores resultados en infraestructura y diversidad de
profesionales de salud, se recomienda mantener este nivel. Para las UDE 1,2,y 7, que
presentan indices significativamente mas bajos, seria recomendable destinar recursos
adicionales para mejorar su infraestructura y la diversidad de profesionales, acercan-
dose asi al estdndar de calidad observado en la UDE 3 (Sistema Nacional de Informa-
cién Municipal, 2013-2023).

El Programa de Prevencion y Seguridad busca responder a los desafios de seguridad en la
region, abordando especificamente el aumento de la tasa de delitos en ciertas UDE y la nece-
sidad de estrategias de prevencion para garantizar un entorno seguro para la poblacién.

-> Tasa de Delitos y Delitos Violentos

Aumento en la Tasa de Delitos: Los datos de la Subsecretaria de Prevencién del Delito
(2005-2023) muestran un aumento en la tasa de delitos especialmente en comunas como
Pichilemu y Navidad (UDE 2 y 1 respectivamente), que registran los mayores niveles de de-
lincuencia en el primer trimestre de 2023. Este aumento es aln mas preocupante al consi-
derar los delitos asociados a drogas, que se han correlacionado con un aumento en delitos
violentos en esta UDE.
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Violencia Intrafamiliar: En el &mbito de la violencia intrafamiliar, las UDE 2 y 7 lideran en la re-
gion en términos de incidencia de estos delitos, con una tasa superior al promedio regional. En
particular, la UDE 7 ocupa el primer lugar en violencia familiar contra la mujer, siendo la comu-
na de San Fernando aquella con mayores cifras, preocupa también Ia situacion en Pichilemu
(UDE 2) y Nancagua (UDE 4) entre las comunas mas afectadas (Subsecretaria de Prevencion
del Delito, 2005-2023).

Recomendaciones para la Implementacion

a) Focalizar Intervenciones en la UDE 1: Dado el aumento significativo en la tasa de
delitos en la UDE 1, se recomienda priorizar la implementacion de programas de pre-
venciony seguridad en esta area, con especial atencion en los delitos relacionados con
drogas y violencia.

b) Incluir Programas de Prevencién de Violencia Intrafamiliar en la UDE 7: La alta
incidencia de violencia intrafamiliar en la UDE 7 justifica una intervencion prioritaria en
programas de prevencion y apoyo a las victimas, especialmente en la comuna de San
Fernandoy en las comunas de Pichilemu (UDE 2) y Nancagua (UDE 4).

1.5.4. Programa Espacios Publicos a Escala Local

Este programa busca mejorar los espacios publicos y la infraestructura recreativa a nivel lo-
cal en las UDE, incluyendo areas verdes, clubes deportivos, parques urbanos y plazas, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las y los habitantes y fomentar la convivencia social.

- Metros Cuadrados de Areas Verdes Mantenidas por Habitante

Deficiencia en Areas Verdes: Las comunas de la UDE 7, especificamente San Fernando, Chim-
barongo y Placilla, presentan una de las menores tasas de areas verdes mantenidas por habi-
tante en la region, lo cual indica una necesidad critica de mejora en este tipo de infraestructura
(Sistema Nacional de Informacion Municipal, 2013-2023).

- Nuamero de Clubes Deportivos

Recuperacion de Clubes Deportivos: Tras la pandemia, solo las comunas de las UDE 5y 7 han
mostrado una recuperacion en el nimero de clubes deportivos, alcanzando cifras previas a
2020, mientras que otras comunas han experimentado una caida sostenida. San Fernando, en
la UDE 7, destaca por su cantidad de clubes deportivos en comparacion con otras comunas de
la region (Sistema Nacional de Informacion Municipal, 2013-2023).

Recomendaciones para la Implementacion

a) Priorizar la UDE 7: Dada la baja disponibilidad de areas verdes y la necesidad de
fomentar la recreacion a través de clubes deportivos, es recomendable priorizar esta
UDE para asegurar un desarrollo adecuado de sus espacios publicos.
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b) Mantener y Fortalecer los Clubes Deportivos en la UDE 5: tanto la UDE 5 como la
UDE 7 presentan una recuperacion en sus clubes deportivos tras la pandemia. La UDE
5 paso de 818 clubes en 2020 a 911 en 2022, mientras que la UDE 7 también mos-
tré un aumento significativo, alcanzando 447 en 2021 y 635 en 2023. Fortalecer este
progreso en ambas UDE es clave para la cohesion social y el bienestar comunitario en
estas areas (Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2013-2023).

El Programa de Uso del Suelo y Parcelaciones aborda la planificacion territorial, centrandose
en la antigliedad de los planes reguladores y el crecimiento de predios inscritos, con el objetivo
de asegurar un uso adecuado del territorio en cada UDE.

- Antigiiedad de los Planes Reguladores

Planes Reguladores Antiguos: Las UDE 3, 5y 7 presentan los planes reguladores mas antiguos
en la regién, con un promedio de antigliedad de 22 y 24 afios, respectivamente. Las comunas
de Dofiihue (UDE 5), Las Cabras (UDE 3) y Placilla (UDE 7), dentro de estas UDE, cuentan con
planes que datan de 1986, 1987y 1988, lo cual sugiere la necesidad de actualizaciones (Siste-
ma Nacional de Informacién Municipal, 2013-2023).

- Inscripcion de Predios

Incremento en Parcelaciones: Desde 2021, se ha observado un crecimiento en la inscripcion
de predios en la regidn, destacandose en las UDE 5, 1y 2. En la UDE 5, el nimero de predios
ha aumentado de forma constante durante el periodo, mientras que en las UDE 1y 2, el cre-
cimiento se ha acelerado desde el inicio de la pandemia, particularmente en comunas como
Paredones, Litueche y La Estrella (Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2013-2023).
Peor es el caso de las comunas de Marchigte, Pumanque y Nancagua, que no cuentan con
PRC de acuerdo a esta fuente.

Recomendaciones para la Implementacion

a) Priorizar la Actualizacién de Planes Reguladores en las UDE 3y 7: Dada la antigle-
dad de los planes reguladores en estas UDE (22 y 24 afios respectivamente), es crucial
priorizar la actualizacion de estos instrumentos para asegurar un desarrollo territorial
adecuado. A nivel regional, O'Higgins presenta un promedio de antigliedad de 20,4
afios, situandose en una posicion intermedia en comparacion con otras regiones del
pais, como Coquimbo, con solo 9,8 afios, y Tarapaca, que alcanza los 40,6 afios (Siste-
ma Nacional de Informacién Municipal, 2023). Esta actualizacién permitiria a las UDE
alinearse mejor con los desafios actuales de crecimiento urbano y sostenibilidad.

b) Monitorear y controlar el Crecimiento de Parcelaciones en la UDE 5: La UDE 5 ha
mostrado un aumento constante en la inscripcion de predios, lo cual puede estar
relacionado con la expansion de parcelaciones. Monitorear este crecimiento es funda-
mental para evitar posibles impactos negativos en el uso del suelo.
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El Programa de Produccion y Acceso a Contenidos Culturales busca fortalecer la oferta cultural
y promover el acceso equitativo a actividades culturales en las diferentes UDE de la regidn, te-
niendo en cuenta la inversion en cultura y la asignacion de recursos municipales a este sector.

- Inversion en Cultura

Presupuesto Destinado a Cultura: Las UDE 3y 7 se destacan en la regién con un promedio
de inversion en cultura del 2.9% de su presupuesto municipal, en contraste con las demas
UDE, que no destinan mas del 2% a este rubro. Este dato refleja un compromiso superior de
estas UDE (3y 7) hacia el desarrollo cultural en comparacion con el resto de la region (Sistema
Nacional de Informaciéon Municipal, 2013-2023).

Recomendaciones para la Implementacion

a) Mantener y Fortalecer la Inversién en Cultura en las UDE 3y 7: Dado el nivel de
inversion en cultura en estas UDE, es recomendable continuar fortaleciendo su presu-
puesto para seguir impulsando el acceso y la produccion cultural en estos territorios.

b) Incrementar la Inversion en Cultura en otras UDE: Las UDE con menor presupuesto
destinado a cultura, especialmente las que invierten menos del 2%, deben ser apoya-
das para aumentar sus recursos en este sector, asegurando un acceso mas equitativo
a actividades culturales en toda la region.
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2. Agenda Gobernanza Politico Institucional
2.1. Caracterizacion

El contexto sobre el que se desplegara la Agenda Politico Institucional de la nueva ERD estara
marcado por un importante y continuo proceso de acomodos institucionales producto de las
reformas que se realizaron entre 2016y 2018 tendientes a profundizar los procesos de des-
centralizacion y que establecieron, entre otros puntos, la eleccion de las y los Gobernadores
Regionales y el traspaso de competencias a los Gobiernos Regionales.

De hecho, esta Estrategia Regional de Desarrollo es la primera que se construye bajo estas
nuevas reglas y especialmente la primera que se realiza a partir del mandato de una o un Go-
bernador Regional electo por votacion popular, Io gue le impone requerimientos de especial
cuidado sobre la gobernanza regional.

En este proceso se requerira seguir instalando funciones y construyendo las capacidades
institucionales necesarias para acometer los desafios de una gobernanza regional mas com-
pleja, en la cual la capacidad de coordinar instituciones y entregar soluciones concretas a
la ciudadania seran desafios de magnitud frente a las funciones en pleno desarrollo de los
Gobiernos Regionales.

Ahora bien, en 2024 el indice de Calidad de la Gobernanza Regional (Nucleo Milenio para el
Desarrollo Integral de los Territorios, 2024) ubica a la regién de O'Higgins en un nivel "Defi-
ciente" en su calidad de gobernanza, en tanto muestra limitaciones institucionales que difi-
cultan la implementacion efectiva de politicas y la provisién de servicios de calidad. Especial
atencion merece el desempefio de la region de O'Higgins en la baja percepcion ciudadana
de imparcialidad en la provisién de servicios, lo que sugiere la presencia de practicas de trato
preferencial que erosionan la confianza ciudadana y pueden limitar el acceso equitativo a
los recursos.

Sin embargo, el Bardmetro Regional en su medicion de 2024 (Observatorio Regional Universi-
dad de O’Higgins, 2024), muestra que los ciudadanos de la regiéon confifan en las capacidades
del Gobierno Regional para implementar procesos tan complejos como la administracion del
transporte publico, el desarrollo urbano o la provision de la salud publica. En el entendido
que la nueva estrategia regional busca movilizar los recursos institucionales, productivos y
ciudadanos de la region y no solo del GORE, aparece como relevante establecer en que am-
bitos se proyecta la demanda ciudadana regional y el nivel de confianza asignado al GORE
como coordinador y conductor de estos procesos:
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Grdfico N° 9. En su opinion, ;quién deberia tomar las decisiones sobre...? ;Las autoridades
nacionales, las autoridades regionales o las autoridades comunales?
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Fuente: Barémetro Regional 2024

Por otra parte, la Region de O'Higgins muestra indices de desconfianza interpersonal y hacia
las instituciones preocupantemente altos. Asi, el Barémetro Regional 2024 muestra que del to-
tal de los encuestados, el 72,1% considera que no se puede confiar en las personas, mientras
que solo un 25,5% cree que si se puede confiar. Si observamos este fendmeno por tramos de
edad, se observa que las personas de 65 afios 0 mas son significativamente mas desconfiadas
que las personas de 44 afios 0 menos. En paralelo, el Barémetro Regional en su medicion de
2022 muestra que el nivel de desconfianza en las instituciones regionales es superior a los
grados de confianza que estas generan, con casos extremos de desconfianza en instituciones
claves para la gobernanza regional.

Rancagua
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Grdfico N° 10. ;Cudnta confianza tiene en las siguientes instituciones?

Confianza promedio en Instituciones de la Region
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Fuente: Barémetro Regional 2024

Lo anterior impone un desafio mayor al proce-
so de descentralizacion y conducciéon politica
de las Agendas de desarrollo para la region de
O'Higgins, especialmente centrado en el modo
en gue se ejecutan las politicas y se ejercen los
liderazgos en la region. La desconfianza dificul-
ta la creacion de redes y de acuerdos que son
necesarios para la legitimidad de los procesos
y la eficacia de las soluciones sociales y genera
la sensacion de distancia entre la ciudadania y
sus liderazgos.

Por otra parte, en cuanto a la participacién ciu-
dadana, los datos oficiales muestran una tasa
del 88,7% para la segunda vuelta de las y los
Gobernadores Regionales de 2024, situandose
en uno de los porcentajes mas alto a nivel pais
y 5 puntos porcentuales por sobre el promedio
nacional. Por otra parte, segun el Barémetro
Regional 2024, el nivel de participacién en or-
ganizaciones de la sociedad civil por parte de
las y los habitantes de la region de O'Higgins va-
rio significativamente, alcanzando un 28,7 % en
2024, en comparacion con el 18,6 % registrado
en 2022. Es relevante destacar que en 2024 se
observé un aumento notable en la participacion
de personas entre 30 y 44 afios, lo que eviden-
cia un mayor involucramiento de este grupo de
edad en estas organizaciones.

Las Cabras
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Grafico N° 11. ;Participa usted activamente en organizaciones sociales tales como juntas de
vecinos, clubes deportivos, agrupaciones culturales, grupos de voluntariado o agrupaciones de
intereses como partidos politicos y sindicatos?
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Fuente: Barémetro Regional 2024

En un ambito de mayor detalle institucional, es necesario destacar que los procesos de des-
centralizacion en progreso requeriran de la comparecencia de mayores capacidades insti-
tucionales, entendidas estas como la disposicion de recursos materiales, humanos, presu-
puestarios y simbdlicos necesarios para que la funcion, en este caso publica, logre cumplir
eficazmente con los objetivos declarados.
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Grafico N° 12. Del siguiente listado. En su opinion ;cudl es la principal ventaja que tiene
la regién para avanzar en el proceso de desarrollo regional?
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Fuente: Barémetro Regional 2024

Ahora bien, como se observa en el grafico, desde la perspectiva de la opinion ciudadana re-
cogida por el Barémetro Regional, uno de los factores que menos contribuye en el avance
hacia el desarrollo de la region es justamente la calidad y eficiencia de los servicios publicos,
lo que recalca la necesidad de contar con mayores capacidades institucionales, no sélo por
los nuevos requerimientos asociados a los procesos de descentralizaciéon en marcha, sino que
también por la necesidad de satisfacer eficientemente los requerimientos y demandas de la
ciudadania, punto de apoyo fundamental para la construccion de la legitimidad de las institu-
ciones publicas y los procesos que estas deben empujar, especialmente como los relaciona-
dos con el desarrollo regional.

Machali F

L7
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2.2.  Criterios Organizadores

A continuacion, se presentan un conjunto de criterios que estructuran esta agenda y que,
ademas, proporcionan un marco de referencia para abordar situaciones que no estén explici-
tamente contempladas en ella. Los criterios son los siguientes:

Compromiso con la
descentralizacion y
el fortalecimiento
institucional:

El proceso de descentralizacion constituye un pilar clave
para avanzar hacia un desarrollo regional mas equitativo y
auténomo, lo que requiere estar acompafiado de un forta-
lecimiento integral de las capacidades institucionales. Esto
implica que las instituciones regionales sean capaces de asu-
mir de manera eficiente los nuevos roles y responsabilida-
des que les corresponden. A su vez, estimular la formacion
continua del personal, modernizar los procesos administra-
tivos y potenciar enfoques de planificacion estratégica que
favorezcan una toma de decisiones informada y coherente
con los desafios locales.

Garantizar altos estandares
de transparencia 'y
mecanismos sélidos de
rendicidon de cuentas,
promoviendo asi la
legitimidad y confianza
ciudadana:

Este criterio no solo fortalece la gobernanza regional, sino
que también impulsa la participacion activa de la comunidad
en la construccion de un desarrollo mas sostenible y con
mecanismos que permitan supervisar el uso de los recursos
publicos y monitorear el avance de los programas y accio-
nes regionales, asegurando que respondan a las necesida-
des del territorio y generen impacto positivo en la calidad de
vida de las y los habitantes, asi como prevenir la corrupcion
y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones.

Participacion ciudadana en
la planificacion y toma de
decisiones:

Este criterio busca incorporar de manera activa a las co-
munidades en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas, utilizando herramientas como consultas
publicas, presupuestos participativos y otros mecanismos
de deliberacion. Al integrar estas perspectivas, se promueve
un modelo de gobernanza que fortalece la cohesion social,
la corresponsabilidad y el sentido de pertenencia, aseguran-
do que las acciones emprendidas reflejen las aspiraciones y
realidades de la region.
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Colaboracién y alianzas
multisectoriales:

La implementacion de las Agendas de la nueva ERD requie-
re de una estrecha colaboracion y articulacion entre el go-
bierno regional, el sector privado y la sociedad civil. Este
criterio busca aprovechar las capacidades y recursos de
diversos actores fomentando la cooperacion interinstitu-
cional y multisectorial para complementar las capacidades
institucionales y dotar de mayores grados de factibilidad a
las acciones estratégicas.

Definicién de resultados,
roles y coordinacion
estratégica:

Para garantizar la efectividad en la implementacion de las
Agendas de la ERD, este criterio sugiere, ademas, la posibi-
lidad de crear un organismo especializado en coordinacion,
integrado por actores clave de cada sector. Este organismo
actuarfa como un espacio para la co-creacion de politicas y
proyectos, fomentando la confluencia de saberes y técnicas
diversas. Al consolidar una vision compartida y promover el
trabajo conjunto, se facilita una planificacion estratégica mas
coherente y una implementacion eficiente, alineada con las
prioridades regionales y las necesidades de la poblacion.

Articulacién con
instrumentos normativos
y mecanismos de
financiamiento:

La ERD debe vincularse de manera efectiva con las opor-
tunidades de la legislacion vigente, los instrumentos de
planificacion territorial, especialmente el Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT), y los mecanismos de fi-
nanciamiento disponibles. Esta articulacion dotara de ma-
yor fuerza practica a la ERD. Ademas, requiere de la crea-
cion de sistemas permanentes de monitoreo, auténomos y
externos a la institucionalidad del Gobierno Regional. Estos
sistemas permitiran medir los avances de la ERD mediante
indicadores especificos y transparentes, asegurando una
evaluacion continua que facilite ajustes y refuerce la con-
fianza en el proceso de desarrollo regional.

2.3. Objetivos Estratégicos

El objetivo estratégico general de la Agenda Politico Institucional es el siguiente:

Conducir y promover la Gobernanza Politico-Institucional para alcanzar el desarrollo regional
mediante una gestion publica efectiva, transparente, proba e inclusiva, que aliente la partici-
pacion y el control ciudadano, aumentando los niveles de confianza publica y respondiendo
a las necesidades locales. A través de mecanismos de gobierno abierto, se busca reforzar las
alianzas publico-privadas para conducir propdésitos comunes, favoreciendo una gestion publi-
ca creativa e innovadora que haga mas efectivo el proceso de descentralizacion y fortalezca la
nueva institucionalidad regional en su capacidad de abordar tanto los desaffos futuros como

la creciente incertidumbre global.
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Desde este objetivo estratégico general se deprenden los siguientes objetivos estra-
tégicos especificos:

12

Fortalecer la gobernanza regional mediante la implementacion de me-
canismos de rendicion de cuentas y el acceso efectivo a la informacion
publica, asegurando procesos transparentes y responsables que incre-
menten la confianza de la ciudadania en las instituciones y su percepcion
de legitimidad.

Promover la participacién activa de la ciudadania en la toma de deci-
siones a través de la consolidacion de espacios inclusivos de dialogo y deli-
beracion, fomentando el involucramiento de las organizaciones y personas
en la construccion de politicas publicas y reforzando los vinculos entre las
instituciones y la comunidad.

Garantizar la transparencia institucional y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, fortaleciendo los mecanismos de acceso a la informa-
cion para promover el control ciudadano sobre los actos de las autorida-
des y elevar los niveles de legitimidad de las instituciones encargadas de
implementar la ERD.

Fomentar la participacién ciudadana efectiva mediante el acceso a la in-
formacion publica, generando incentivos para una mayor implicacion de Ia
ciudadania en los procesos de decision y contribuyendo a la consolidacion
de una gobernanza efectiva y colaborativa en el marco de la ERD.

Desarrollar competencias técnicas, organizacionales y administrativas
en los actores regionales, fortaleciendo sus capacidades para gestionar
e implementar de manera eficiente las politicas publicas derivadas de la
Estrategia Regional de Desarrollo (ERD).

Optimizar la gestién de datos regionales como herramienta estraté-
gica para la planificacion y toma de decisiones, asegurando que las insti-
tuciones regionales respondan de manera efectiva a las necesidades del
territorio y a los requerimientos de los actores locales, promoviendo un
desarrollo alineado con los objetivos de la ERD.

Fortalecer la articulacidn interinstitucional y multisectorial para impul-
sar el desarrollo sostenible de la region, mediante la implementacion de
mecanismos de coordinacion efectivos que optimicen recursos, reduzcan
duplicidades y aseguren la coherencia en la ejecucion de politicas publicas
dentro del marco de la ERD.
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24. Ejes, Programas e iniciativas de la Agenda Politico Institucional

Esta Agenda se organiza en funcidn de tres ejes. En la siguiente tabla se presenta el objetivo
estratégico asociado a la Agenda y los Ejes estructurantes de la misma:

Agenda de Politico Institucional

Objetivo General de la Agenda

Conduciry promover la Gobernanza Politico-Institucional para alcanzar el desarrollo re-
gional mediante una gestion publica efectiva, transparente, proba e inclusiva, que alien-
te la participacion y el control ciudadano, aumentando los niveles de confianza publica
y responda a las necesidades locales. A través de mecanismos de gobierno abierto, se
busca reforzar las alianzas publico-privadas para conducir propdsitos comunes, favo-
reciendo una gestion publica creativa e innovadora que haga mas efectivo el proceso
de descentralizacion y fortalezca la nueva institucionalidad regional en su capacidad de
abordar tanto los desafios futuros como la creciente incertidumbre global.

Ejes de la Agenda

. . 2. Fortalecimiento de
1. Confianza publica Capacidades Institucionales 3. Gobernanza de la ERD

A su vez, cada eje se encuentra conformado por Programas. Tal como se ha indicado, un Pro-
grama es un instrumento operativo que concreta los objetivos definidos en la Agenda y Ejes
mediante un conjunto de acciones especificas. A continuacion, se presentan los Programas y
lineas de accidon propuestos para cada eje de la agenda:
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@ Eje: Confianza Puablica

Objetivo: Implementar mecanismos efectivos de rendicion de cuentas, el fortalecimiento del
acceso a la informacion publica y de espacios de participacion ciudadana; garantizando asi
incrementar los grados de confianza y el involucramiento activo de la sociedad regional en la

toma de decisiones, para mejorar la relacion entre las instituciones y la ciudadania.

1. Rendicién de Cuentas:

Orientado a incrementar la transparen-
cia en las decisiones de politica publica
mediante el disefio y la evaluacion de
Cuentas Publicas Innovadoras. Se orien-
ta a fortalecer la rendicion de cuentas
en la toma de decisiones, implemen-
tando mecanismos que expongan de
manera clara los criterios, evidencias y
razones que sustentan el financiamien-
to de iniciativas especificas, aseguran-
do asf una gestion publica basada en la
transparencia y la confianza ciudadana.

2. Acceso a la Informacion:

Impulsa plataformas y mecanismos de
acceso a la informacion que promuevan
una mayor transparencia en |os criterios
de decision del Gobierno Regional. Su
objetivo es permitir que la ciudadania
pueda seguir y monitorear la ejecucion
de proyectos de inversion y el cumpli-
miento de los objetivos programaticos,
facilitando el seguimiento y la evalua-
cion publica de la gestion regional.

Fomentar practicas innovadoras en la rendi-
cion de cuentas con herramientas digitales
y metodologias participativas para facilitar la
comprensiony el acceso a la informacion.

Proveer de recursos financieros no solo para
la participacion ciudadana en la seleccion y di-
sefio de proyectos, sino también, para el segui-
miento y monitoreo de proyectos regionales.

Crear plataforma pedagogica y orientadora
para el seguimiento ciudadano del avance pro-
gramatico y de programas y politicas publicas.

Establecer indicadores y mecanismos
de evaluacion para medir el impacto y la
efectividad de la participacion ciudadana.

Crear plataforma que centralice informacion
sistematica y detallada sobre la ejecucion
de proyectos e inversiones en la region, que
permita la divulgacion, el acceso y el control
ciudadano de la ejecucion presupuestaria
del Gobierno Regional.

Crear herramienta de seguimiento
para reportar el cumplimiento de
COMPromisos programaticos.

Generar plataformas que faciliten la
utilizacion de datos publicos para diversos
fines y, asi contar con experiencia y buenas
practicas para mejorar la eficiencia de los
servicios publicos.
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3. Participacion:

Promueve la participacion activa en el
ciclo de politicas publicas, facilitando
espacios de consulta para que la ciu-
dadania exprese sus puntos de vista e
influya en el disefio, implementacion y
evaluacion de iniciativas mediante me-
canismos de co-construccion. Ademas,
fomenta auditorfas ciudadanas para
evaluar el impacto y alcance de los pro-
yectos, reforzando la transparencia y el
compromiso en la gestion publica.

D
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Implementar iniciativas que promuevan la
incidencia ciudadana y de co-construccion
y evaluacion de politicas y programas, tales
como cabildos, consultas y presupuestos
participativos.

Desarrollar mecanismos de Auditorfas
Ciudadana al ciclo completo de
politicas publicas.

Capacitacion a la ciudadania y
organizaciones sociales para participar

de manera efectiva en los procesos de
incidencia, co-construccion y evaluacion de
politicas publicas y en el seguimiento de la
implementacion de la ERD.

Implementar estrategias de comunicacion
gue informen a la comunidad sobre las
oportunidades de participacion y los
resultados de las politicas publicas.

Establecer espacios para retroalimentacion
y didlogo sobre informacion de gestion.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Ay

- @ Eje: Fortalecimiento de capacidades institucionales

Objetivo: Desarrollar competencias técnicas, organizacionales y administrativas de las institu-
ciones regionales vy fortalecer procesos que permitan optimizar la gestion de datos regionales
como herramienta clave para la planificacion y toma de decisiones, promoviendo de este modo

un desarrollo regional mas eficiente y equitativo.

1. Fortalecimiento de Capacidades
del GORE:

Impulsa el desarrollo de competencias
claves para abordar la descentralizacion
y laimplementacion de la nueva Estrate-
gia Regional de Desarrollo (ERD). Incluye
planes de capacitacion y especializacion
continua para profesionales del Gobier-
no Regional (GORE) en areas como digi-
talizacion, inteligencia artificial y ciencia
de datos. Ademas, promueve alianzas
con organismos técnicos internaciona-
les para la transferencia de capacidades.

2. Fortalecimiento de
Capacidades de Municipios:

Potencia el capital humano en materia
de gestion local de forma de contribuir
a la generacion de ciclos virtuosos en
el desarrollo de politicas publicas mul-
tinivel. Esto implica el desarrollo de
competencias estratégicas, técnicas,
administrativas e interpersonales para
desenvolverse en este marco de disefio
y ejecucion de politicas.

Realizar un diagnostico para identificar las
nuevas competencias necesarias para el
personal del Gobierno Regional (GORE) en
funcion de las demandas actuales y futuras
del nivel local y regional.

Desarrollar un plan de especializacion de
personal del GORE en dreas clave: digitaliza-
cion, IA, ciencia de datos y analisis espacial.

Establecer y mantener alianzas estratégicas
Con organismos técnicos nacionales e inter-

nacionales para asesorias, apalancar recursos

y desarrollar buenas practicas de gestion.

Evaluar el impacto de la capacitacion y el
desarrollo de competencias del GORE.

Propiciar alianzas con municipios para el
disefio, planificacion, gestion y evaluacion
de proyectos.

Proveer capacitacion a profesionales
municipales en la identificacion, acceso y
gestion de fondos de inversion vy fortalecer
las sinergias institucionales.

Proveer a los municipios de formacion en
andlisis de datos para tomar decisiones
basadas en evidencia.

Promover la creacion de redes de
colaboracion entre municipios.

Establecer mecanismos de evaluaciony
seguimiento del impacto de proyectos.
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Rancagua

3. Gestién de Datos Regionales para la
toma de decisiones:

Promueve el uso de data regional, es-
pecialmente de caracter municipal, para
fortalecer la toma de decisiones poli-
tico-técnicas en el nuevo contexto de
descentralizacion; colaborando con uni-
versidades y centros de investigacion, es-
pecialmente regionales, se busca desa-
rrollar sistemas de gestion de datos que
permitan identificar tendencias y realizar
prospecciones confiables para orientar
la implementacion de politicas publicas
de manera informada y eficiente.

Formalizar una alianza entre los municipios,
Universidades y/o centros de investigacion
para catastrar y normalizar datos
regionales estratégicos.

Contribuir a la creacion de una plataforma
interconectada de datos para el
intercambio de informacion y buenas
practicas a nivel regional.

Crear en el GORE de una unidad de andlisis
de datos estratégicos para el cumplimiento
de la ERD.

Gobierno Regional de O'Higgins
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@ Eje: Gobernanza para la ERD

Objetivo: Fortalecer la articulacion interinstitucional y multisectorial para impulsar el desarro-
llo sostenible de la region e incrementar la eficiencia de la gestion publica, generando meca-
nismos de coordinacion efectivos para fortalecer la confianza entre los actores involucrados,
legitimar los procesos de toma de decisiones y fomentar la participacion activa de diversos
sectores, asegurando el impacto mas amplio y sostenible de las medidas adoptadas.

Programas

1. Coordinacién Institucional:

Establecer convenios de programacion
entre el GORE/CORE y entre municipios que

Coordina al Gobierno Regional (GORE),
tengan problemas comunes.

municipios y al Gabinete Regional en
la implementacion de la Estrategia Re-
gional de Desarrollo (ERD). Facilita la
integracion con otros instrumentos de
planificacion como la futura Estrategia
Regional de Ciencia, Tecnologfa, Conoci-
miento e Innovacion (CTCI), el Plan Rural
y los PLADECO, asegurando una imple-
mentacion alineada y sostenible de las
Agendas de la ERD.

Establecer mesas de coordinacion
permanente entre GORE/CORE y municipios
con intereses comunes.

Acordar areas prioritarias de articulacion
GORE-Gabinete Regional (Delegacion
Presidencial).

Articular las Agendas de la ERD con los
planes existentes y otros instrumentos de
planificacion regional.

Generar instancias formales que

permitan el seguimiento ciudadano de
la implementacion de las Agendas de la
Estrategia Regional de Desarrollo (ERD).

Generar reportabilidad de los avances
sobre la implementacion de las Agendas de
la ERD.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Programas

2. Coordinacion Publico-Privada
y Tercer Sector:

Fomenta la creacion de alianzas estraté-
gicas orientadas a impulsar el desarrollo
regional de O'Higgins, promoviendo la
formulacion de lineas de accién comu-
nes entre actores clave. Alinea estas ini-
Ciativas con el proceso de gobernanza
de la nueva Estrategia Regional de Desa-
rrollo (ERD), promoviendo la convergen-
cia de esfuerzos y el compromiso con-
junto de instituciones publicas, privadas
y del tercer sector.

3. Seguimiento de ejes transversales:

Enfoque integrador que garantiza la in-
clusién de perspectivas clave, como gé-
nero, adaptacion al cambio climatico y
derechos humanos, en todos los proce-
sos de planificacion y ejecucion. Esto se
logra mediante auditorias ex ante a politi-
Cas y programas estratégicos, aseguran-
do que estas dimensiones sean consi-
deradas de manera coherente y efectiva
en cada etapa del desarrollo regional.

2.5.  Enfasis territorial

Incentivar la constitucion de mesas de traba-
jo descentralizadas que incluyan a represen-
tantes del gobierno, el sector privado y orga-
nizaciones del tercer sector, con el objetivo
de impulsar y dinamizar la implementacion
de proyectos a nivel local.

Fomentar iniciativas de inversién que inte-
gren al sector publico, privadoy tercer sector.

Establecer mecanismos de evaluacion y re-
troalimentacion en mesas de trabajo y planes
de accion, asegurando que las organizacio-
nes puedan aportar experiencias.

Asegurar la inclusion de la perspectiva de
género en los procesos de la ERD a través
de auditorias ex ante a politicas y progra-
mas estratégicos.

Asegurar la inclusion de la perspectiva de
adaptacion al cambio climatico en la ERD,
a través de auditorias ex ante a politicas y
programas estratégicos.

Asegurar la perspectiva de derechos huma-
nos en los procesos ERD, a través de auditoria
ex ante a politicas y programas estratégicos.

Al tratarse de una Agenda orientada a criterios y procesos de caracter institucional, enfocados
principalmente en la gestién del Gobierno Regional, no incorpora énfasis especificos en la

dimensidn territorial.

Gobierno Regional de O'Higgins
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3. Agenda de Medio Ambiente

Diversas fuentes de datos muestran que la Region de O'Higgins enfrenta importantes desafios
relacionados con su vulnerabilidad ambiental. Esta condicién se manifiesta en variados indi-
cadores que evidencian riesgos ambientales, tanto actuales como proyectados, derivados de
factores climaticos y productivos que afectan directamente a la region.

Segun el Atlas de Riesgos Climéticos para Chile (ARClim)®, O"Higgins se ubica como la quinta
region con mayor riesgo climatico en el pais, con un puntaje de 0.46 en una escalade O a 1. El
valor O indica que no hay riesgo o que no se esta expuesto a amenazas climaticas significativas.
El valor 1 representa un riesgo maximo, indicando que se es extremadamente vulnerable y
que es posible anticipar dafios severos asociados a las proyecciones climaticas.

Grafico N° 13. Riesgo ambiental futuro
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Fuente: Atlas de riesgos climaticos para Chile, ARClim, 2027

5 El Atlas de Riesgos Climaticos para Chile es una iniciativa desarrollada por el Ministerio del Medio Ambiente
del Gobierno de Chile en colaboracidon con el Centro de Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) y el Centro de Cam-
bio Global de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (CCG-UC), junto con otras instituciones nacionales e internacio-
nales. El proyecto contd con el respaldo del Programa Mundial de Evaluacion y Gestidn de Riesgos para la Adaptacion
al Cambio Climatico (Pérdidas y Dafios) por encargo del Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo
(BMZ) de Alemania, a través de la Agencia para la Cooperacion Técnica GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit). Con la participacion de 93 expertos pertenecientes a 31 centros de investigacion en Chile, ARClim
fue elaborado siguiendo las directrices del Quinto Reporte (AR5) del Grupo de Trabajo Il del Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico (WGII-IPCC).
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Este diagndstico no solo posiciona a O'Higgins como una de las zonas con mayores desafios
ambientales en Chile, sino que también resalta la necesidad de implementar estrategias de
mitigacion, recuperacion y adaptacion al cambio climatico en la region.

Las estimaciones de ARClim indican que el riesgo de sequia aumentara a 0.9 en las proximas
décadas, lo que representa una amenaza significativa para la disponibilidad de agua en la re-
gion, tanto para consumo humano como para actividades econdmicas fundamentales como
la agricultura.

Grdfico 14: Riesgo ambiental futuro
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Fuente: Atlas de riesgos climaticos para Chile, ARClim, 2027

Adicionalmente, segun la misma fuente, la flora de la region enfrenta un riesgo de 0.6, en
una escala de 0 a 1, donde cero es ausencia de riesgo y uno maximo riesgo, evidenciando el
deterioro de la biodiversidad y la degradacion de servicios ecosistémicos, como la regulacion
hidrica, la proteccidon de suelos y el mantenimiento de habitats naturales. Estos datos reflejan
una tendencia preocupante hacia la pérdida de resiliencia de los ecosistemas que sostienen la
calidad de vida en la region.

Gobierno Regional de O'Higgins
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El impacto del cambio climatico no solo intensifica estos problemas, sino que también agrava
dificultades asociadas a la contaminacion. La Regidn de O'Higgins lidera las emisiones de fuen-
tes especfficas al aire, las cuales han experimentado un aumento exponencial, pasando de 1.5
millones de toneladas en 2020 a 38 millones de toneladas en 2022°. Este incremento se asocia
principalmente a la matriz productiva regional, que incluye actividades mineras, industriales y
agroindustriales. A esta problematica se suma la significativa contribucion del sector transpor-
te, que genera casi 500,000 toneladas de CO2 anualmente, posicionando a la regiéon como la
sexta con mayores emisiones de este tipo en el pafs’.

Grdfico 15: Emisiones al aire
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Fuente: Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC),
Ministerio Medioambiente, 2022.

6 Confréntese con el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC). Base de datos publica,
destinada a capturar, recopilar, sistematizar y difundir la informacién sobre emisiones, residuos y transferencias de
contaminantes potencialmente dafiinos para la salud y el medio, generados en actividades industriales o no industria-
les o transferidos para su valorizaciéon o eliminacion. https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/, consultada 6 de noviembre
de 2024.

7 Cfr. Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).
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El manejo de residuos es otro desafio ambiental para O'Higgins. La regién ocupa el cuarto
lugar a nivel nacional en generacién de residuos peligrosos, con un total de 57,000 toneladas
anuales, siendo el arsénico derivado de la producciéon de cobre uno de los principales com-
ponentes®. Este subproducto de las actividades mineras no solo representa un riesgo directo
para la salud humana, sino también para los ecosistemas, ya que su manejo inadecuado pue-
de contaminar suelos y cuerpos de agua. Por otro lado, la regién se posiciona como la quinta
en generacion de residuos no peligrosos, alcanzando cerca de 560 mil toneladas®. Este volu-
men de residuos no solo pone presidn sobre los sistemas de gestion de residuos, sino que
también representa una oportunidad desaprovechada para la implementacion de programas
de reciclaje y economia circular.

Grdfico 16: Generacion industrial de residuos no peligrosos
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Ministerio Medioambiente, 2022.
8 Cfr. Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).
9 Cfr. Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).
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Grdfico 17: Generacion industrial de residuos no peligrosos
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Fuente: Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), Ministerio Medioambiente, 2022.

En sintesis, y referenciando las conclusiones a las que se arriban en el marco del Plan de Ac-
cion Regional de Cambio Climatico formulado en 2023, las proyecciones anticipan un aumento
de las temperaturas medias anuales en toda la regién, con mayor intensidad en las zonas de
mayor altitud, acompafiado de un incremento en la frecuencia e intensidad de olas de calor,
particularmente en el valle central. Asimismo, se prevé una disminucion significativa de las
precipitaciones, una mayor incidencia de sequias y una reduccién en la acumulacién de nieve
a lo largo del territorio regional.

Estas condiciones climaticas proyectadas tienen implicaciones relevantes en diversos sectores.
En los asentamientos humanos y la infraestructura, se anticipan efectos adversos relacionados
con el calor extremo, el aumento de las temperaturas y la disminucion del agua disponible.
En los ecosistemas marino-costeros, los efectos incluyen alteraciones que afectan tanto a las
especies como a los habitats, amenazando su equilibrio y sostenibilidad. En términos de bio-
diversidad, el 61% de los ecosistemas de la regidn se consideran altamente amenazados, con
riesgos asociados a cambios en la distribucién de flora y fauna, asi como a la posible pérdida
de especies, incluyendo la pérdida de bosque nativo.

Los antecedentes antes indicados, no sélo justifican y muestran la racionalidad de acciones
tendientes a mitigar y adaptar las formas de vida y de produccion regional a los fenédmenos
de cambio acelerado del clima, sino también supone definir y poner en practica condiciones
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de gobernanza para que las comunidades, los actores ciudadanos, empresariales e institucio-
nales orienten su accion a la modificacion de conductas y estructuras que redunden en una
mejora transversal de la calidad de vida de todas y todos los habitantes en la region, evitando
gue estas problematicas se profundicen a raiz de fendmenos ambientales y climaticos.

3.2.  Criterios organizadores de la agenda de medio ambiente

Interdependencia:

A continuacion, se presentan un conjunto de criterios que estructuran la agenda ambiental y
que, ademas, proporcionan un marco de referencia para abordar situaciones que no estén
explicitamente contempladas en ella. Los criterios son los siguientes:

Reconoce la interconexion entre los sistemas sociales, econdmicos y
ambientales, asegurando que las decisiones y acciones tomadas en
uno de ellos consideren sus efectos en los demas, promoviendo un
equilibrio armoénico entre estos sistemas.

Sostenibilidad:

Promueve el uso responsable y equilibrado de los recursos naturales,
priorizando acciones que satisfagan las necesidades actuales sin com-
prometer la capacidad de futuras generaciones.

Regeneracién
de ecosistemas
y habitats
naturales:

Promueve la restauracion y revitalizacion de ecosistemas degrada-
dos y habitats naturales mediante practicas basadas en la naturaleza,
integrando estas acciones en el desarrollo territorial. Este principio
busca fomentar la recuperacion de la biodiversidad, la funcionalidad
ecologica y la capacidad de los ecosistemas para brindar servicios
esenciales a las comunidades.

Adaptacion
e innovacioén
sostenible:

Promueve la capacidad de adaptacion ante los cambios ambientales,
sociales y economicos mediante la busqueda de soluciones creativas,
tecnoldgicas y sostenibles que fortalezcan la resiliencia ambiental y
de las comunidades.

Prevencién
y gestion
responsable:

Asume que se debe anticipar y mitigar riesgos ambientales antes de
que se conviertan en problemas criticos, adoptando un enfoque pre-
cautorio frente a la ausencia de certidumbres cientificas, especialmen-
te en relacion a ecosistemas vulnerables y actividades de alto riesgo.

Equidad:

Garantiza la justicia e igualdad en el acceso a los recursos y beneficios
ambientales, promoviendo la participacion activa de todos los actores
de la region en la toma de decisiones, con especial énfasis en los gru-
pos mas vulnerables.

Responsabilidad
compartida:

Reconocey alienta que la proteccion y gestion del medio ambiente es
una responsabilidad colectiva que involucra a individuos, comunida-
des, empresas e instituciones publicas, quienes deben asumir su rol
en el cuidado ambiental y en la promocién del bienestar comun.

Gobierno Regional de O'Higgins
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3.3. Objetivos estratégicos

El objetivo general de la agenda medioambiental apunta a promover el desarrollo sostenible
de la region mediante la proteccion, resguardo y valorizacion de sus ecosistemas y recur-
sos naturales. Esto se realizara en base a criterios de planificacion y ordenamiento territorial,
fomentando condiciones que permitan una convivencia adecuada con la matriz productiva
actual y emergente en la region. Ademas, se promovera la gestion de riesgos y desastres y se
sensibilizara a los diversos actores para que estén capacitados para enfrentar estos desafios.

Desde este objetivo estratégico general se deprenden los siguientes objetivos estratégi-
cos especificos:

o Adaptar la regién a los desafios del cambio climatico: desarrollar las compe-
tencias y recursos necesarios para que la region se adapte de manera efectiva
a los desafios del cambio climatico, mediante la creacion y fortalecimiento de
capacidades técnicas, la recoleccion de datos regionales y el establecimiento de
instrumentos de gestion normativa local que permitan una respuesta eficiente y
coordinada ante los riesgos climaticos.

Q Conservar y restaurar la biodiversidad regional: mediante la implementacion
de medidas de proteccion para especies y habitats vulnerables, promoviendo la
gestion sostenible de los recursos naturales y servicios ecosistémicos esenciales.

Q Fortalecer el ordenamiento territorial regional para fomentar el resguar-
do ambiental: crear y aplicar herramientas que orienten el uso sostenible del
suelo, asegurando un desarrollo ordenado y equilibrado en la regién mediante
la implementaciéon de normas de ocupacion y uso, protegiendo los recursos
naturales y ecosistemas, minimizando las disputas de uso territorial.

o Impulsar la transicién de la region hacia la economia circular: mediante un
marco integral de politicas y practicas que minimicen la generacion de dese-
chos, maximicen la reutilizacion de materiales, promuevan el reciclaje y fortalez-
can la gestion de residuos, con el fin de reducir la contaminacion, optimizar el
uso de los recursos y fomentar sistemas productivos y estilos de vida ambien-
talmente responsables, que promuevan un cambio cultural progresivo en lasy
los habitantes de la region.
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3.4. Ejes, programas e iniciativas de la agenda de medio ambiente

La agenda medioambiental se organiza en torno a cuatro ejes principales, directamente vincu-
lados con los objetivos estratégicos previamente presentados. Estos ejes actlian como marcos
tematicos que estructuran las prioridades de la agenda.

En la siguiente tabla se presenta el objetivo estratégico asociado a la agenda y los ejes estruc-
turantes de la misma:

Agenda Medio Ambiente

Objetivo General de la Agenda

Promover el desarrollo sostenible de la regiéon mediante la proteccion y resguardo
de sus recursos naturales y la valorizacion de la diversidad de ecosistemas. Esto se
realizara en base a criterios de planificacién y ordenamiento territorial, fomentando
condiciones que permitan una convivencia adecuada con la matriz productiva actual
y emergente en la region. Ademas, se promovera la gestion de riesgos de desastres
y se sensibilizara a los diversos actores para que estén capacitados para enfrentar

estos desafios.
Ejes de la Agenda

2. Preservacién y conservacion
de la naturaleza

1. Adaptacion al cambio climdtico
&)
3. Ordenamiento y planificacioén territorial 4. Economia circular y gestion de residuos

C

A su vez, cada eje se encuentra conformado por Programas. Un Programa es un instrumento
operativo que concreta los objetivos definidos en la Agenda y Ejes mediante un conjunto de
acciones especificas. A continuacion, se presentan los Programas y lineas de accion propues-
tos para cada eje de la agenda:
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Eje: Adaptacion al cambio climdtico

Objetivo: Desarrollar las competencias y recursos necesarios para que la region se adapte de
manera efectiva a los desafios del cambio climatico, mediante la creacion y fortalecimiento de
capacidades técnicas, la recoleccion de datos regionales y el establecimiento de normativas
que permitan una respuesta eficiente y coordinada ante los riesgos climaticos.

Programas

1. Generacién de capacidades
institucionales para adaptacién
al cambio climatico:

El programa se enfoca en fortalecer Ia
produccion de datos cientificos regio-
nales sobre los impactos del cambio
climatico en el medio ambiente y la bio-
diversidad, consolidando una base de
evidencia actualizada y especifica para
la region. Ademas, promueve la capa-
citacion continua de profesionales en
el uso y andlisis de esta informacion,
dotando a instituciones locales y regio-
nales de las competencias necesarias
para disefiar e implementar estrategias
de adaptacion y mitigacion.

Fortalecer redes de colaboracion entre el
GORE, la academia, centros de investigacion,
ONG's y otros actores para el desarrollo,
analisis y comunicacion de evidencia sobre
impactos del cambio climatico en la region.

Instalar un sistema de evaluaciony
monitoreo de iniciativas implementadas
en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Asegurar la existencia de instancias de
formacion para la institucionalidad regional
referidas a adaptacion y mitigacion de
efectos del cambio climatico.

Promover asistencia técnica a las
comunidades para implementar proyectos
y practicas sostenibles que contribuyan a la
resiliencia frente al cambio climatico.

Apoyar la investigacion y difusion de buenas
practicas en la gestion del cambio climatico
a partir de las capacidades y recursos
disponibles en el Gobierno Regional y

otras instituciones.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Programas

2. Incorporacién de la variable de
cambio climatico en los planes,
estrategias regionales e
iniciativas de inversion:

El programa busca incorporar las varia-
bles asociadas a la adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico a los instru-
mentos de planificacion regional, formar
personal capacitado en las distintas es-
calas de la institucionalidad publica, y fo-
mentar la participacion activa de la ciu-
dadania para implementar eficazmente
los instrumentos de gestion del cambio
climatico disponibles en la regién y a ni-
vel nacional.

Asegurar el alineamiento de los instrumentos
de planificacion regional en torno a la pro-
blematica del cambio climatico, con especial
atencion a la Estrategia Nacional de Ciencia,
Tecnologfa, Conocimiento e Innovacion (CTCI).

Generar mecanismos para mantener actua-
lizados instrumentos regionales, locales y
sectoriales para la adaptaciéon y mitigacion
al cambio climatico.

Incorporar indicadores claros y medibles
relacionados con el cambio climatico a los
diversos instrumentos de planificacion e
inversion publica regional.

Incorporar en el disefio e implementacion
de iniciativas de inversion regional variables
asociadas a los efectos del cambio climatico.

Fomentar la participacion activa de la ciuda-
dania y de comunidades locales en la formu-
lacion de proyectos y revision de instrumen-
tos regionales asociadas al cambio climatico.
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3. Manejo sostenible de
recursos hidricos:

El programa se orienta a promover el
manejo sostenible de los recursos hidri-
COS COMO UnN recurso estratégico para
el desarrollo regional, facilitando una
gestion intersectorial y multiactor, ase-
gurando la disponibilidad y el acceso a
informacion relevante para todos los ac-
tores involucrados.

Promover estrategias integrales sobre mane-
joy gestion sostenible del recurso hidrico.

Incorporar variables asociadas a los efectos
del cambio climatico a proyectos relaciona-
dos con el manejo de recursos hidricos.

Implementar un sistema de monitoreo
continuo para evaluar la calidad y cantidad
de los recursos hidricos disponibles en la
region, permitiendo la toma de decisiones
informadas y oportunas.

Gestionar zonas claves de recarga hidrica de
la region.

Desarrollar iniciativas de educacion y sensi-
bilizacion a la comunidad y a las empresas
sobre uso responsable y sostenible del agua.

Generar un plan para la mantencion y even-
tual construccion de infraestructura para el
almacenamiento, distribucion y tratamiento
de aguas.

Promover iniciativas que faciliten la reutiliza-
cion de aguas residuales tratadas en secto-
res industriales, agricolas y residenciales.

Desarrollar alianzas con la academia, cen-

tros de investigacion, ONGs e instituciones
técnicas para colaborar en la investigacion,
desarrollo de proyectos y transferencia de
tecnologias.

Gobierno Regional de O'Higgins

4. Coordinacién Institucional y
publico-privada para la toma de
decisiones de alcance regional:

El programa busca abordar las proble-
maticas y deliberaciones derivadas de la
actual matriz productiva y las brechas en
planificacion y ordenamiento territorial.
A través de la coordinacion institucional
y alianzas publico-privadas, el programa
implementa estrategias que promueven
una transicion hacia practicas sosteni-
bles y equitativas, fortaleciendo la capa-
cidad de gestion y respuesta ante los de-
safios socioambientales y econdmicos
que enfrenta la region.

5. Transferencia e Innovacion:

El programa promueve la integracion
de fuentes de informacion, conocimien-
to y actores productivos y sociales me-
diante la transferencia tecnoldgica y la
innovacion, creando encadenamientos
efectivos desde la generacion de cono-
cimiento hasta su aplicacion practica.
Su objetivo es abordar de manera ope-
rativa los desafios adaptativos que debe
enfrentar la regiéon en materia de cam-
bio climatico.

Asegurar el enfoque intersectorial, interinsti-
tucional, con el sector privado y la sociedad
civil para desarrollar iniciativas conjuntas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Impulsar la co-creacion de proyectos que
integren experiencias y capacidades del sec-
tor publico y privado para aplicar soluciones
innovadoras y sostenibles.

Facilitar el intercambio de informacion,
datos y mejores practicas entre instituciones
y sectores, promoviendo el aprendizaje con-
junto en la adaptacion al cambio climatico.

Implementar programas de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos a las y los funcio-
narios, empresas, comunidades escolares y
comunidades locales sobre la adaptacion al
cambio climatico.

Facilitar e incentivar la investigacion, desa-
rrollo y transferencia de tecnologfas innova-
doras, limpias y sostenibles.

Crear incubadoras y aceleradoras de proyec-
tos que impulsen la innovacioén con pertinen-
cia regional en el ambito del cambio climatico.

Desarrollar programas de capacitacion para
empresas y ciudadanos sobre practicas sos-
tenibles y tecnologfas aplicadas a la mitiga-
cion del cambio climatico.

Establecer redes y plataformas de intercambio
de conocimiento que conecten a investigado-
res, las y los empresarios y comunidades.
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6. Gestion de riesgos de desastres:

El programa busca dar respuesta a la
necesidad de enfrentar los desafios del
cambio climatico y las brechas en la pla-
nificacion que afectan a las comunida-
des, tanto en la prevencion de desastres
como en la organizacion del territorio.
Su objetivo es mejorar la capacidad de
anticipacion y prediccion de catastrofes,
fortaleciendo la gestion del riesgo vy la
preparacion comunitaria mediante la
provision de informacion relevante y la
formulacion de estrategias de accion.

Promover la creacion y actualizacion
continua de los planes comunales de
gestion de riesgos y desastres.

Implementar, en conjunto con la
institucionalidad especializada, programas
de capacitacion en gestion de riesgo,
dirigidos a comunidades, organizaciones
locales y a las y los funcionarios de
servicios publicos.

Incorporar a la gestion de los gobiernos
locales los sistemas de alerta temprana
ante situaciones de riesgo y desastres.

Capacitar e incorporar a las comunidades
locales en la identificacion de riesgos y en la
planificacion de acciones de respuesta.

Promover la divulgacion de informacion
claray accesible sobre riesgos en la region
y el fortalecimiento de liderazgos locales a
partir de los planes comunales de gestion
de riesgos de desastres.
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@ Eje: Preservacion y conservacion de la naturaleza

Objetivo: Conservar y restaurar la biodiversidad y los ecosistemas de la region mediante Ia
implementacion de medidas de proteccion para especies y habitats vulnerables, promoviendo

la gestion sostenible de los recursos naturales y servicios ecosistémicos esenciales.

1. Conservacién y gestién de la
biodiversidad regional:

El programa fomenta el desarrollo de
estudios sobre biodiversidad regional,
abarcando sistemas terrestres y acuati-
cos continentales, e incorpora criterios
de planificacion ecoldgica a los instru-
mentos regionales. Incluye la restaura-
cion de ecosistemas amenazadosy areas
degradadas, la gestion de areas de valor
ambiental, la implementacion de planes
de manejo en dreas bajo proteccion ofi-
cial y la gestion de sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad. Ade-
mas, abarca el monitoreo de especies en
riesgo y la gestion de Especies Exdticas
Invasoras (EEl), promoviendo un enfo-
que integral y sostenible para la protec
cion de la biodiversidad regional.

Promover estudios para la planificacion eco-
l6gica en la region, contribuyendo con ello a
la creacion de una linea de base sobre biodi-
versidad regional.

Generar un plan de trabajo, coordinado con
actores regionales, para la restauracion de
ecosistemas degradados o bajo amenaza.

Realizar un catastro de sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad.

Impulsar la creacion de planes de accion es-
pecificos para la gestion y conservacion de
especies en categorias de conservacion.

Incorporar medidas de resguardo de la biodi-
versidad en las iniciativas de inversion que se
realicen en la region.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Programas

2. Gestion del riesgo ambiental
por contaminacién:

El programa busca mejorar la calidad am-
biental mediante el control de la contami-
nacion y la reduccion de contaminantes,
implementando sistemas de monitoreo.

Fortalecer la actual red de monitoreo de ca-
lidad del aire, desconcentrandola desde la
zona de saturacion de material particulado e
implementando estaciones en otros puntos
estratégicos de la region.

Fortalecer el control y monitoreo de posibles
fuentes de contaminacion luminica, por olo-
res, ruidos y efluentes.

Robustecer sistemas de fiscalizacién a las
fuentes de contaminacion luminica, olores,
ruidos y efluentes.

Fortalecer los programas actualmente en de-
sarrollo de electromovilidad, de manera de
potenciar la transicion del transporte publico
regional hacia sistemas de transporte eléctri-
co o hibrido.

Apoyar planes regionales orientados al au-
mento de la cobertura vegetal urbanay la ges-
tion eficiente y sostenible de parques urbanos.

Fomentar el desarrollo sistematico de pro-
gramas de fiscalizacion de quemas agricolas
y forestales.

Desarrollar una red de monitoreo en
cuerpos de agua de la region, que no sélo
mida flujo sino también calidad del aguay
presencia de agentes contaminantes.

Fortalecer el apoyo técnico y financiero a
los Programas de Agua Potable Rural (APR)
para la mantencion y sostenibilidad de sus
sistemas de tratamiento de aguas negras
y grises.

Implementar un sistema de monitoreo del
impacto de agroquimicos, de forma de
establecer sus concentraciones e impactos
en agua, sueloy cultivos.
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Q
CJ\) Eje: Ordenamiento y planificacion territorial

Objetivo: Crear y aplicar herramientas que orienten el uso sostenible del suelo, asegurando
la proteccion de suelos con aptitud agricola y valor ambiental, promoviendo un desarrollo
ordenado y equilibrado en la region mediante la implementacion de normas claras de ocu-
pacion y uso, protegiendo los recursos naturales y ecosistemas, y minimizando las disputas
de uso territorial.

1. Instrumentos de
Planificacion Territorial:

Establecer criterios regionales de planifica-
cion territorial que protejan los suelos con
aptitud agricola y valor ambiental (clases |,
Il'y 1ll) de amenazas asociadas a la expan-
sion de actividades economicas emergentes,
como el desarrollo inmobiliario y energético,
priorizando su uso sostenible y estratégico
para la produccion alimentaria.

El programa busca fortalecer la integra-
cion de las comunidades en el disefio
de herramientas técnicas y normativas
de largo plazo para orientar el desarro-
llo territorial con criterios de sostenibili-
dad, equidady eficiencia. Esto incluye la
proteccion prioritaria de los suelos con
aptitud agricola, reconociendo su valor
estratégico para la produccion de ali-
mentos, la regulacion de servicios eco-
sistémicosy el desarrollo econdmico de
las comunidades locales.

Fomentar y fortalecer sistematicamente la
integracion y participacion activa e infor-
mada de las comunidades en el disefio de
los instrumentos de planificacion territorial
(PRDU, PRCs y PRI).

Incorporar en los instrumentos de planifi-
cacion territorial las dreas de valor ambien-
tal y no solo aquellas que estan bajo pro-
teccion oficial.

Gobierno Regional de O'Higgins
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2. Instrumentos de
Ordenamiento Territorial:

El programa busca consolidar los meca-
nismos normativos y regulatorios en ma-
teria de planificacion territorial regional.

Asegurar la formulacion de un Plan Regional
de Ordenamiento Territorial (PROT) que defi-
na criterios y directrices para uso sostenible
del territorio, con especial atencion a los pro-
cesos de participacion y consulta incluidos en
este instrumento, y en coherencia con los li-
neamientos de la ERD.

Asegurar la vigencia del plan de Zonificacion
de Usos del Borde Costero (ZUBC) y su cohe-
rencia con el PROT y la ERD.

Fomentar la colaboracion entre el Gobierno
Regional, municipalidades y otras institucio-
nes para coordinar esfuerzos en laimplemen-
tacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, optimizando recursos e integrando
perspectivas desde multiples sectores.

Incorporar en los instrumentos de ordena-
miento territorial las dreas de valor ambien-
tal, no solamente aquellas que estan bajo
proteccion oficial.
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Eje: Economia circular y gestion de residuos

Objetivo: Impulsar la transicion de la region hacia una economia circular mediante un marco
integral de politicas y practicas que minimicen la generacion de residuos, maximicen la reutili-
zacion de materiales, promuevan el reciclaje y fortalezcan la gestion de residuos, con el fin de
reducir la contaminacion, optimizar el uso de los recursos y fomentar sistemas productivos y

estilos de vida ambientalmente responsables.

Programas

1. Planificacion estratégica para el
desarrollo regional y local de la
economia circular:

El programa se orienta a incorporar la
perspectiva de la economia circular en
los instrumentos de planificacion, orde-
namiento y gestion territorial, promo-
viendo un desarrollo sostenible basado
en la optimizacion de recursos, la cola-
boracion multisectorial y la innovacion
estratégica. El programa busca generar
diagnosticos, establecer sinergias inter-
institucionales y fomentar un entorno
favorable para la implementacion de
politicas, proyectos y modelos de ges-
tion que consoliden una economia cir-
cular en la regién y sus territorios.

2. Activacién de la economia regional
y de los territorios a través de la
economia circular:

El programa busca impulsar la transi-
cion hacia modelos productivos soste-
nibles mediante la promocién de la in-
novacion empresarial, el desarrollo de
negocios circulares e implementacion
de iniciativas. Ademas, se enfoca en
fortalecer el cumplimiento de la Ley de
Responsabilidad Extendida del Produc-
tor (REP) mediante un sistema de moni-
toreo regional.

Incorporar principios y estrategias de econo-
mia circular en el disefio y la implementacion
de instrumentos de planificacion, ordenamien-
to y gestion territorial.

Realizar un diagndstico de oportunidades para
el desarrollo de proyectos de economia circu-
lar en la region.

Establecer alianzas estratégicas entre el Go-
bierno Regional, empresas. municipalidades
y organizaciones no gubernamentales para
desarrollar y financiar proyectos en Economia
Circular, asi como para fomentar la agilidad en
la toma de decisiones.

Fomentar el desarrollo empresarial en econo-
mia circular, a través de la innovacion y crea-
cion de nuevos modelos de negocios.

Desarrollar sistema de monitoreo regional del
grado de cumplimiento de las exigencias aso-
ciadas a la Ley de Responsabilidad Extendida
del Productor (REP).

Fomentar la creacién de proyectos que inte-
gren practicas de economia circular en el desa-
rrollo local, a partir de un diagndstico de opor-
tunidades y desafios comunales, asegurando
el monitoreo de sus efectos.
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3. Infraestructura y equipamiento
para la economia circular:

El propdsito del programa es estable-
cer las bases materiales y colaborativas
necesarias para la transicion hacia un
modelo de produccién circular en la re-
gion. El programa busca movilizar recur-
sos publicos y privados para desarrollar
infraestructura estratégica, impulsar
proyectos comunitarios y fortalecer re-
des multisectoriales que promuevan el
intercambio de conocimientos y la ges-
tion sostenible de recursos.

4. Conocimiento para la
economia circular:

El programa se orienta a generar y ges-
tionar conocimiento que facilite la tran-
sicion hacia modelos productivos soste-
niblesy circulares. A través de proyectos
de investigacion, desarrollo e innova-
cion (I+D+i) y la generacion de alianzas
colaborativas entre actores publicos,
privados y comunitarios, orientadas a
consolidar redes de educacion, capaci-
tacion y monitoreo, con el fin de desa-
rrollar capacidades para implementar
practicas efectivas y transformadoras.

Apalancar el financiamiento publico y privado para
la construccion y operacion de la infraestructura re-
gional y local necesaria para abordar desafios de la
economia circular.

Estimular el apoyo técnico y financiero para la gestion
e implementacion de proyectos comunitarios que fo-
menten la economia circular.

Fomentar la formacion de redes de colaboracion
entre comunidades, empresas, organizaciones so-
ciales y el Gobierno Regional para compartir recur-
S0s, conocimientos y experiencias en la implemen-
tacion de proyectos de economia circular.

Fortalecer y gestionar una red de infraestructura y
equipamiento de escala local y regional orientada a la
valorizaciéon y minimizacion de residuos, entre otras,
plantas de reciclaje y de plantas de compostaje a ni-
vel local, tanto de escala industrial como comunitaria.

Impulsar proyectos de I+D+i (Investigacion, desarro-
llo e innovacién) en sectores productivos claves que
faciliten la transicion hacia una economia circular.

Apoyar el desarrollo de iniciativas de sistemas inte-
grados de informacién de residuos.

Fomentar la colaboracién con municipalidades,
empresas y organizaciones civiles para mejorar la
recoleccion de datos y el seguimiento de flujos de
gestion de residuos.

Promover las alianzas con ONGs y grupos comunita-
rios que trabajen en la conservacion, restauracion y
educacion ambiental, con el fin de incorporar la tema-
tica de economia circular al debate regional.

Apoyar la capacitacion a las y los funcionarios mu-
nicipales y a la comunidad sobre la correcta gestion
de residuos.

Realizar campafias de sensibilizacién dirigidas a

la comunidad sobre los beneficios de la economia
circular, el reciclaje y la valorizacién de residuos, y
su relevancia para el desarrollo econémico y
social sostenible.
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Programas

5. Gestidn y valorizacién de residuos
s6lidos domiciliarios y asimilables:

El programa busca transformar la ges-
tion de residuos en un eje de desarrollo
de la economia circular, promoviendo
sistemas sinérgicos que integren in-
fraestructura, normativas y practicas
sostenibles. El programa fomenta el
reciclaje y la valorizacion como mo-
tores de nuevos servicios y cadenas
productivas alternativas, generando
oportunidades para el emprendimiento
sustentable. Ademas, se orienta al em-
poderamiento ciudadano y la sensibili-
zacion comunitaria para la adopcion de
practicas medioambientalmente res-
ponsables, articulando estos esfuerzos
con una fiscalizacion efectiva.

Disefiar e implementar sistemas sinérgicos
y eficientes para la gestion y valorizacion
de residuos domiciliarios en materia de
infraestructura, procesos de gestion,
practicas, programas y normativas.

Fomentar el emprendimiento
sustentable con foco en la gestion de
residuos y su valorizacion.

Fomentar el empoderamiento ciudadano en
materia de reciclaje y valorizacion de residuos.

Identificar las necesidades de infraestructura
y equipamiento en comunas y ciudades

de la region, relacionado con la gestion y
valorizacion de residuos.

Promover, a través de incentivos e
informacion, que los hogares y empresas
adopten la separacion de residuos en origen.

Evaluar la viabilidad de implementar una
tarifa para el servicio de aseo, ajustada al
nivel de generacion de residuos de descarte
de cada usuario.

Fortalecer la fiscalizacion de la disposicion
inadecuada de residuos.
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La implementacion de la agenda ambiental busca integrar la adaptacion y mitigacion del cam-
bio climatico, la perspectiva de la economia circular y la preservacion de la naturaleza en la
Estrategia de Desarrollo Regional, fortaleciendo la funcion de planificacion regional y territorial.
Lo anterior supone un conjunto de acciones orientadas a fortalecer la institucionalidad regio-
nal, los instrumentos de planificacién regional y la coordinacion efectiva entre actores clave,
tanto publicos como privados. Esta perspectiva enfatiza un conjunto de intervenciones a nivel
regional, con una visidon que abarca multiples territorios.

Sin embargo, mas alld de este enfoque marcadamente regional, en la ejecucion del eje de
preservacion de la naturaleza es posible observar territorios criticos, que merecen una consi-
deracion especial, en materia de la gestion del riesgo ambiental, la prevencion y mitigacion de
la contaminacion, y la conservacion de ecosistemas.

A continuacion, se presentan los énfasis que surgen de esta consideracion:

Al considerar el riesgo climatico, la UDE 4 muestra el mayor nivel en la region, con un puntaje
de 0.504 en 2022, que se mantiene en 0.496 en la proyeccion realizada por ARCLIM para 2027.
Le sigue la UDE 6, con valores de 0.461 en 2022 y 0.494 proyectado al 2027, indicando una
creciente vulnerabilidad en estas zonas. Este indicador es fundamental para orientar las poli-
ticas de mitigacion y adaptacion en las dreas de mayor riesgo. En contraste, la UDE 2 presenta
el menor nivel de riesgo ambiental, con un puntaje de 0.365 en 2022, que disminuye a 0.316
en la proyeccion a 2027.

Recomendaciones para la Implementacion

a) Implementar Medidas de Adaptacion en las UDE 4y 6: Dado su alto nivel de riesgo
climatico, se recomienda la implementacion de politicas de adaptacién, incluyendo la
mejora de la infraestructura verde, programas de reforestacion, y la gestion de recur-
sos hidricos.

b) Mantener el Bajo Riesgo en la UDE 2: Para la UDE 2, es importante preservar el bajo
nivel de riesgo mediante la promocién de practicas sostenibles y el monitoreo conti-
nuo de factores ambientales que puedan afectar la estabilidad climatica.

Las UDE 3y 6 presentan ecosistemas de alta biodiversidad y dreas naturales que requieren
proteccion adicional debido a su valor ecolédgico regional. Estas zonas destacan por sus carac-
teristicas naturales, las cuales son esenciales para la biodiversidad y el equilibrio ambiental en
la region (Sistema Nacional de Informacion Municipal, 2023).

Gobierno Regional de O'Higgins
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Recomendaciones para la Implementacion:

a) Establecery fortalecer Nuevas Areas Protegidas en las UDE 3y 6: Dado el alto valor
ecoldgico de estas UDE, es fundamental designar nuevas areas protegidas y promover
practicas sostenibles en la gestion de sus recursos naturales..

Al considerar los indicadores de contaminacion ambiental, la UDE 5 presenta uno de los mayo-
res niveles de riesgo ambiental debido a la contaminacién, especialmente en comunas como
Rancagua y Machali, donde se observan altas concentraciones de emisiones debido a la activi-
dad industrial y el trafico vehicular. La UDE 7 también muestra niveles elevados de contamina-
cion, afectando principalmente a San Fernando (ARCLIM, 2022).

Se proyecta un incremento en el riesgo de contaminacion en estas UDE para 2027, especial-
mente en zonas urbanas donde la actividad econdmica continda creciendo sin las adecuadas
politicas de mitigacion ambiental (ARCLIM, 2022-2027).

Recomendaciones para la Implementacion

a) Controlar la contaminacién ambiental en la UDE 5 y UDE 7: Se recomienda imple-
mentar medidas de control de emisiones en areas industriales y aumentar el uso de
energias renovables en estas UDE, especialmente en los sectores con altos niveles de
actividad econdmica.

b) Promover el Transporte Sustentable: Es fundamental fomentar el uso de transporte
publico y de sistemas de movilidad sostenible en zonas urbanas de la UDE 5y UDE 7
para reducir la contaminacion causada por el trafico.
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4. Agenda de Desarrollo Econémico
4.1. Caracterizacion

La region de O'Higgins ocupa un lugar destacado en la economia nacional, representando el
4,4% del Producto Interno Bruto (PIB) de Chile al afio 2023, con un aporte cercano a $8 billo-
nes de pesos'®. Este posicionamiento se sostiene gracias a una estructura productiva conso-
lidada en sectores tradicionales, como el silvoagropecuario, la mineria y el comercio, que a la
vez enfrentan retos estructurales relacionados con la sostenibilidad, la diversificacion econo-
mica y el acceso a empleos de calidad. A pesar de su recuperacion tras la pandemia, la region
muestra sefiales de estancamiento en su crecimiento, lo que demanda un enfoque estratégico
para mitigar riesgos y potenciar oportunidades.

Grdfico 18: Producto Interno Bruto
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Uno de los aspectos mas relevantes del analisis econdmico de O'Higgins es la concentracion
de su matriz productiva. El sector silvoagropecuario lidera con un aporte del 16,1% al PIB re-
gional, seguido por los servicios (14,9%) y la mineria (10,9%). Sin embargo, sectores como el
comercio, que aporta un 9,6% del PIB, han mostrado un dinamismo particular, con ventas que
alcanzaron los $15 billones en 2022 y que lo posicionan como uno de los mas relevantes en
términos de crecimiento’. Este dinamismo no ha sido homogéneo; mientras sectores como

10 Banco Central de Chile, 2023.
11 idem.
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las actividades financieras y la mineria presentan un descenso reciente en su participacion Grdfico 20: Salarios reales ajustados por IPC, 2023.

relativa, otras areas, como la agricultura regenerativa y el turismo, emergen como focos de
Hombres Mujeres

oportunidad.
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Fuente: Banco Central de Chile, 2023 solo la equidad en el desarrollo, sino también la capacidad de las comunidades rurales para
_ _ _ o integrarse en cadenas productivas mas diversificadas y dinamicas.
En términos de empleo, la regién enfrenta importantes desafios. A pesar del crecimiento eco-
némico observado, el aumento en el nimero de trabajadores no ha sido proporcional. Entre
2020y 2022, el empleo formal regional crecié menos del 2%, mientras que las ventas totales
de empresas aumentaron mas del 12% en el mismo periodo'. Esto puede explicarse por la
tecnificacion de procesos, la reduccion de costos y otros factores asociados a la productividad.
Sin embargo, esta desconexion entre crecimiento y empleo refleja una falta de oportunidades
laborales de calidad, especialmente en sectores que lideran la economia regional.

El analisis también evidencia disparidades significativas en los ingresos y las condiciones la-
borales. Los salarios promedio en el sector silvoagropecuario alcanzaron $402.625 ajustados
por IPC, una cifra por debajo del promedio regional. En contraste, las y los trabajadores en el
comercio, aunque mejor remunerados ($548.161), aun enfrentan desafios relacionados con
la calidad y estabilidad del empleo. Ademas, la regidn exhibe brechas de género persistentes.
Para 2023, las mujeres ganaban en promedio un 50% menos que los hombres, una desigual-
dad que limita su integracién plena en la economia regional.

12 Servicio de Impuestos Internos, 2013-2023.

13 Encuesta Suplementaria de Ingresos, ESI; Instituto Nacional de Estadisticas INE, 2023. 14 Servicio de Impuestos Internos, 2013-2023.
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Figura N°2: Niimero de empresas
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En este contexto, la diversificacién econémica se perfila como una prioridad estratégica. Sec-
tores emergentes como el turismo y la economia circular ofrecen oportunidades para reducir
la dependencia de actividades extractivas y de bajo valor agregado. El turismo es reconocido
como una actividad estratégica para el desarrollo econémico regional, alineado con el Plan de
Accion Regional de Capital Humano 2024-2027 vy la Estrategia Nacional de Turismo Sostenible
2035. Sin embargo, persiste el desafio de fortalecer la articulacion entre actores publicos y
privados, asi como de ampliar las capacidades turisticas en comunas menos exploradas, fo-
mentando la sostenibilidad y la innovacién en el sector. Paralelamente, sectores vinculados a
la economia verde y la innovacion tecnoldgica contindan siendo una oportunidad para diversi-
ficar la matriz productiva regional, fomentando empleos de calidad y sostenibilidad.

El cambio climatico afiade una capa de complejidad al desarrollo econémico de la region. La
agricultura, un sector clave, es altamente vulnerable a fendmenos climaticos extremos, como
sequias prolongadas y variaciones en los patrones de precipitacion. Esto subraya la necesidad
de adoptar practicas sostenibles, como la agricultura regenerativa, y de fomentar la transicion
hacia energias renovables en sectores industriales. La sostenibilidad no solo es una exigencia
ética, sino también una oportunidad para posicionar a la regidon como un referente en practi-
cas responsables a nivel nacional e internacional.
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En términos de capital humano, la regiéon enfrenta una brecha significativa entre las compe-
tencias disponibles y las demandas de los sectores emergentes. A pesar de un incremento
en la oferta de programas de formacion técnica, la desconexidon entre estas iniciativas y las
necesidades del mercado laboral limita su impacto. Por ejemplo, el nimero de egresados de
programas de capacitacion laboral en la regién ha disminuido', mientras que sectores como
el comercioy la industria requieren competencias mas avanzadas y especializadas.

15 Sistema Nacional de Informacién Municipal, SINIM, 2013-2023
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Grafico 21: Nimero de personas que egresan de cursos de capacitacion laboral Los criterios son los siguientes:

Diversificacion Se prioriza la expansion hacia nuevos sectores productivos que reduz-

econémica: can la dependencia del sector silvoagropecuario y comercio, promo-
viendo actividades con mayor valor agregado, como el turismo sos-
tenible, la economia circular y las energias renovables, en funcién de
criterios y necesidades regionales.

133

Innovacién'y El desarrollo tecnoldgico y la adopcion de practicas innovadoras

tecnologia: se consideran aspectos fundamentales para aumentar la competi-
tividad de las empresas regionales, fortaleciendo clisteres indus-
triales y fomentando la transicion hacia una economia basada en
el conocimiento.

A ihili . . . .
20 g P o 1S S o A (S (s A I L Sostenibilidad y En respuesta a los desaffos climaticos y medioambientales, se esta-
resiliencia: blece la sostenibilidad como criterio esencial para todas las iniciativas,
Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, SINIM, 2013-2023. garantizando al equilibrio entre crecimiento econémico y E protec-

. , . , - cion de los recursos naturales.
Finalmente, el acceso a financiamiento emerge como otro desafio para las pequefias y me-

dianas empresas (PYME), que representan el 87% del total de empresas en la region. Aunque Equidad

existen programas gubernamentales de apoyo, la mayoria de las colocaciones crediticias se territorial:
concentran en grandes empresas, dejando a las PYME en desventaja para competir y expan-
dirse. Esto destaca la necesidad de disefiar instrumentos financieros especificos que faciliten
la inversion y el desarrollo empresarial en sectores estratégicos. Fomento de la

La estrategia busca cerrar brechas entre comunas y provincias, ase-
gurando que las inversiones y acciones beneficien tanto a areas ur-
banas como rurales, promoviendo una cohesion territorial inclusiva.

La colaboracion entre actores publicos, privados y de la sociedad civil
asociatividad: es clave para articular soluciones integradas, impulsar redes de coo-

En resumen, la regién de O'Higgins enfrenta una encrucijada en su desarrollo econémico. Si B , o
peracion y fortalecer la cultura empresarial en sectores estratégicos.

bien cuenta con una base sdlida en sectores tradicionales, las desigualdades territoriales, las
brechas de género, los bajos niveles de diversificacion y la vulnerabilidad climatica limitan su
potencial. Abordar estos desafios requerird una estrategia integral que fomente la sosteni-
bilidad, la innovacion y la equidad, posicionando a la region como un referente nacional en

desarrollo econémico inclusivo y resiliente. o . . . o
Los objetivos estratégicos de la Agenda de Desarrollo Econdmico para la region de O'Higgins

se diseflaron para abordar los principales desafios identificados en el diagndstico, aprove-
chando las oportunidades de diversificacion, innovaciéon y sostenibilidad. Cada objetivo se
fundamenta en datos y evidencia cualitativa, con una orientacion hacia el crecimiento inclu-

La estructura de la Agenda Econdmica se fundamenta en un marco analitico que integra princi- _ =Y T
sivo y la resiliencia econémica.

pios clave de sostenibilidad, inclusion y competitividad, asegurando que las acciones propues-
tas respondan a los desafios econdmicos y sociales de la region de O'Higgins. Estos criterios
organizadores permiten orientar los programas, ejes y objetivos estratégicos hacia metas co-
herentes y alcanzables, alineadas con la Imagen Objetivo definida para la Estrategia Regional
de Desarrollo (ERD).

El objetivo general de esta agenda es generar las condiciones para promover e implemen-
tar una diversificacion de la matriz productiva con el fin de alcanzar el desarrollo, mejorar la
competitividad y la eficiencia bajo estandares de sostenibilidad e innovacion, integrando a la
agricultura familiar campesina y la agricultura regenerativa, y promoviendo la transformacion
digital y tecnoldgica. Esto permitird adaptar a la region a los efectos del cambio climatico, con-
solidar y fomentar variadas vocaciones productivas emergentes, como el turismo, y alentar
la creacion de capital humano y de saberes generados en la regidn. Asi, se busca reducir las
brechas formativas, crear mayores oportunidades de empleo y establecer las condiciones ne-
cesarias para alcanzar el trabajo decente.
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Desde este objetivo estratégico general se deprenden los siguientes objetivos estra-
tégicos especificos:

©

Diversificar la matriz productiva regional: : reducir la dependencia econdmica
de la region de sectores consolidados mediante la promocion de la diversifica-
cion productiva, generando condiciones para el desarrollo competitivo de nuevos
sectores econoémicos y fortaleciendo la competitividad de sectores tradicionales.

Fortalecer la innovacién y el desarrollo tecnolégico: la innovacion es un eje
transversal para transformar los sectores tradicionales y potenciar los emergen-
tes. Este objetivo se centra en fomentar la adopcion de tecnologias avanzadas,
la creacion de clusteres industriales y la articulacion con centros de investigacion
y universidades.

Promover condiciones laborales dignas y equitativas: aborda la necesidad de
cerrar brechas salariales, reducir la informalidad y garantizar derechos laborales.
Asimismo, se busca fomentar la inclusion de mujeres y jévenes en el mercado
laboral, fortaleciendo la equidad de género y generacional.

Fomentar la asociatividad y el cooperativismo: para fortalecer el tejido empre-
sarial de la region, este objetivo impulsa la formacion de redes de colaboracion
entre pequefias y medianas empresas (PYME), asociaciones gremiales y coope-
rativas, promoviendo economias de escala y encadenamientos productivos.

Aumentar la resiliencia frente al cambio climatico: en respuesta a los de-
safios medioambientales, este objetivo busca integrar la sostenibilidad en las
actividades productivas, promoviendo practicas regenerativas en la agricultura,
la transicion hacia energias limpias y la gestion eficiente del agua.

Impulsar la formacién de capital humano avanzado: para responder a las
demandas de los sectores emergentes y mejorar la productividad, se prioriza la
formacion técnica y profesional, vinculando la educacién con las necesidades del
mercado laboral regional.

Mejorar la infraestructura productiva y la conectividad: se orienta a garanti-
zar que las condiciones fisicas y digitales de la region permitan el desarrollo de
las actividades econdmicas, facilitando el acceso a mercados y recursos para
todas las comunas.
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4.4. Estructura de la agenda econémica: Ejes, Programas
y lineas de accion

La Agenda Econdmica de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) organiza sus objetivos y
acciones en torno a cuatro ejes estratégicos clave. Cada uno de estos ejes responde a las prin-
cipales necesidades identificadas en el diagndstico regional, alineandose con los objetivos es-
tratégicos previamente definidos y proponiendo un marco operativo para su implementacion.

Agenda de Desarrollo Econémico

Objetivo General de la Agenda

Generar las condiciones para promover e implementar una diversificacion de la ma-
triz productiva con el fin de alcanzar el desarrollo, mejorar la competitividad y la
eficiencia bajo estandares de sostenibilidad e innovacion, integrando a la agricultura
familiar campesina y la agricultura regenerativa, y promoviendo la transformacion
digital y tecnoldgica. Esto permitira adaptar a la region a los efectos del cambio cli-
matico, consolidar y fomentar variadas vocaciones productivas emergentes, como
el turismo, y alentar la creacion de capital humano y de saberes generados en la
region. Asi, se busca reducir las brechas formativas, crear mayores oportunidades
de empleo y establecer las condiciones necesarias para alcanzar el trabajo decente.

Ejes de la Agenda

1. Diversificacion de la matriz productiva 2. Derechos bdsicos

4. Asociatividad y cooperativismo

3. Sustentabilidad medioambiental
y produccion

@ e

A partir de los ejes estratégicos, se establecen programas que operacionalizan las acciones
especificas necesarias para alcanzar los objetivos de la Agenda Econdmica. Cada programa ac-
tda como un vehiculo para implementar iniciativas que respondan a los desafios identificados
en el diagndstico.

Las lineas de accidn son los mecanismos concretos a través de los cuales se implementaran
los Programas dentro de los ejes estratégicos de la Agenda Econdmica. Cada linea de accion
responde a los objetivos estratégicos definidos, integrando un enfoque integral y adaptado a
las necesidades del territorio.
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% Eje: Diversificacion de la matriz productiva

Objetivo: Reducir la dependencia econdmica de la region de sectores consolidados me-
diante la promocion de la diversificacion productiva, generando condiciones para el de-
sarrollo competitivo de nuevos sectores economicos y fortaleciendo la competitividad de
sectores tradicionales.

Programas

1. Formacién permanente para la vida Fomentar programas de formacion
técnicay profesional que respondan a los
requerimientos especificos del mercado
laboral de la region.

El programa busca impulsar una for-
macion técnica y profesional alineada
con los requerimientos productivos de
la region mediante un mapa de com-
petencias laborales que responda a los
desafios actuales y futuros de la matriz
productiva, promoviendo el encadena-
miento de la formacion de capital hu-
mano en sus distintos niveles y fomen-
tando la inclusion de mujeres en areas
STEM para fortalecer la equidad de gé-
nero en sectores estratégicos.

Realizar un diagndstico para el desarrollo
de un mapa de competencias requeridas
por la matriz productiva proyectada para la
region en la Imagen Objetivo.

Promover programas de formacion
profesional dirigidos a mujeres en dreas

de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes

y Matematicas (STEM), aumentando su
participacion en sectores estratégicos y
contribuyendo a la igualdad de género en el
ambito laboral.
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2. Desarrollo tecnolégico, innovacion
diversificacion y agregacion de valor

El programa busca desarrollar la for-
macion avanzada de capital humano
mediante la creacion de becas regio-
nales y otros instrumentos de apoyo, y
fomentar la articulacién entre centros
de investigacion regional para impulsar
la investigacion aplicada y el desarrollo
de conocimiento util, incluyendo paten-
tamiento y propiedad intelectual. Este
programa busca promover la transfe-
rencia tecnoldgica al sector productivo
y fortalecer la internacionalizacién de la
produccion local.

3. Servicios relevantes para la
actividad econ6émica

El programa se orienta a desarrollar
infraestructura tecnoldgica y fisica que
permita la diversificacion de la matriz
productiva regional, facilitando el ac-
ceso a nuevos mercados y fuentes de
oportunidad mediante herramientas de
marketing, comercio electronico y otras
estrategias comerciales innovadoras.

Desarrollar un programa de becas regiona-
les que promueva la formacion de capital
humano avanzado.

Fomentar la articulacion y colaboracion
entre el Gobierno Regional y los centros de
investigacion de la region.

Promover iniciativas que apoyen a invento-
res y emprendedores locales en el proceso
de patentamiento y la proteccion de la
propiedad intelectual.

Promocion de mecanismos que faciliten la
transferencia tecnoldgica desde centros
de investigacion y universidades hacia los
sectores productivos.

Desarrollar estrategias que favorezcan la
internacionalizacion de productos locales.

Fomentar la inversion publica y privada en
la mejora y expansion de la infraestructura
tecnoldgica en la region, asegurando un ac-
ceso adecuado a internet de alta velocidad
y a tecnologias de informacion, especial-
mente en areas rurales.

Promover la creacion y mejora de espacios
fisicos como mercados, ferias, plantas
comunitarias de procesamiento de
alimentos y centros de logistica que faciliten
la comercializacion de productos locales.

Facilitar la creacion y promocion de plata-
formas de comercio electrénico que per-
mitan a los productores y emprendedores
locales vender sus productos en linea.
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4. Vocaciones productivas
por consolidar

El programa plantea ampliar la matriz
productiva hacia nuevas dimensiones
del desarrollo, potenciando el turismo,
la agricultura sostenible y las industrias
Creativas para recuperar la identidad
regional y poner en valor actividades
que permitan posicionar los resultados
a nivel nacional.

5. Acceso a capital

Desarrollo de instrumentos que impul-
sen la formacion de nuevas dreas eco-
némicas en la region mediante progra-
mas de financiamiento internacionales,
nacionales y regionales, favoreciendo la
creacion de incubadoras y otras iniciati-
vas de negocio. Asimismo, implementar
mecanismos para identificar dreas pro-
ductivas estratégicas y atraer inversion,
facilitando el acceso a nuevos mercados.

Fomentar y promover iniciativas de turismo
sustentable que valoren los recursos natura-
les y culturales de la region.

Fomentar programas de capacitacion y asesora-
miento para las y los agricultores sobre técnicas
de agricultura regenerativa, promoviendo practi-
cas que mejoren la salud del suelo, la biodiversi-
dad y la sostenibilidad de las practicas agricolas.

Promover la gastronomia regional como un
atractivo turistico, fomentando la utilizacion de
productos locales y sostenibles en la elabo-
racion de la oferta, asf como la realizacion de
ferias y eventos gastronomicos.

Promover programas que fortalezcan los sis-
temas agroalimentarios sostenibles, promo-
viendo la conexion entre productores locales
y consumidores.

Fomentar la produccion y comercializacion de
artesanias regionales, apoyando a los artesa-
nos con capacitaciones en marketing, venta

e innovacion.

Impulsar la realizacion de un diagndstico ex-
haustivo de las areas productivas en la region
que presentan oportunidades de crecimiento.

Disefiar un programa estratégico para atraer
inversiones en la regién, promoviendo las ven-
tajas competitivas y oportunidades de negocio
que ofrece O'Higgins a inversores nacionales
e internacionales.

Facilitar espacios de encuentro, ferias y even-
tos que rednan a inversores con emprende-
dores locales, promoviendo el networking y el
acceso financiamiento.

Informar a la comunidad y a las y los empresa-
rios sobre las diferentes opciones de financia-
miento disponibles a través de campafias de
divulgacion y plataformas digitales, facilitando
su acceso y comprension.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Programas

6. Vocaciones productivas emergentes

Este programa se enfoca en identificar
y desarrollar sectores productivos con
alto potencial de crecimiento y sosteni-
bilidad en la region, como las energias
renovables, las economias creativas vy
las empresas B. Su objetivo es diversifi-
car la base econémica regional, alinean-
dola con las tendencias globales vy las
necesidades locales, promoviendo asf
una economia mas inclusiva, innovado-
ray resiliente.

Fomentar la implementacion de proyec-

tos de energia renovable, segun criterios
regionales, asegurando el acceso a fuentes
de energia sustentables que diversifiquen la
matriz energética local y reduzcan la depen-
dencia de combustibles fosiles y aumenten
la competitividad de la economia regional y
no generen externalidades negativas en los
territorios donde se emplacen

Crear incentivos y apoyos especificos para
empresas B, promoviendo su crecimiento y
desarrollo en la region.

Desarrollar programas que impulsen las
economias creativas, apoyando a empren-
dedores y artistas locales en areas como el
disefio, la moda, el arte y el entretenimiento,
promoviendo la innovacion y la creacion de
valor cultural en la region

Gobierno Regional de O'Higgins
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@ﬁ@ Eje: Derechos bhdsicos

Objetivo: Consolidar condiciones laborales dignas y equitativas para las y los trabajadores
de la region alineados con estandares internacionales, promoviendo la seguridad laboral, la

inclusion y la equidad de género en el empleo.

Programas

1. Derechos y seguridad laboral

El programa se orienta a garantizar el
resguardo y proteccion de las y los tra-
bajadores, conforme a las definiciones
de trabajo decente de la OIT, mediante
informacion y medidas efectivas para
abordar la accidentalidad, las enferme-
dades profesionales, la proteccion de
las y los  trabajadores migrantes vy la
inclusion laboral, promoviendo la conci-
liacion entre el trabajo y la vida familiar
y asegurando el cumplimiento de la nor-
mativa vigente.

Fomentar programas de prevencion y capa-
citacion en seguridad laboral que aborden
la accidentalidad en el trabajo, promoviendo
practicas seguras y el cumplimiento de nor-
mativas de salud y seguridad ocupacional.

Establecer mecanismos de protecciény
apoyo dirigidos a grupos migrantes y otros
grupos vulnerables, potenciando su acceso
a servicios sociales, empleo y derechos
fundamentales.

Promover iniciativas que incentiven la inclu-
sion laboral de personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos migrantes, perso-
nas con discapacidad y otros colectivos.

Fomentar programas que faciliten la for-
malizacion de empleos y emprendimientos,
ofreciendo asesoria y recursos para que
trabajadores/as y emprendedores/as cum-
plan con los requisitos legales y accedan

a beneficios asociados a instrumentos de
fomento productivo e innovacion.

Aumentar las capacidades de fiscalizacion
que garantice el respeto de los derechos
laborales y sociales en la region, facilitando
la identificacion de areas de mejoray la im-
plementacion de acciones correctivas.

Gobierno Regional de O'Higgins
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Programas

2. Perspectiva de género en el trabajo

El programa busca incorporar enfoques
de género en la planificacion y definicion
de politicas publicas para promover la
inclusion y formalizacion de mujeres
en el mercado laboral, consolidando
emprendimientos y evitando el auto-
empleo precario. Ademas, se orienta a
implementar herramientas y normativas
de proteccion laboral para trabajadores
LGTBQ+, promoviendo un mercado la-
boral inclusivo y justo.

Promover politicas y programas que pro-
muevan la incorporacion y formalizacion de
mujeres en el mercado laboral, asegurando
el acceso a empleos dignos y la eliminacion
de barreras que impidan su participacion.

Fomentar iniciativas especificas que
apoyen y financien emprendimientos
liderados por mujeres, proporcionando
capacitacion, recursos y asesoria para
fortalecer su capacidad empresarial y
generar oportunidades econdmicas.

Desarrollar politicas que faciliten la
conciliacion entre el trabajo y la vida familiar
para mujeres y hombres, promoviendo
licencias parentales, horarios flexibles y
otros beneficios que apoyen la equidad de
género en el hogar.

Fomentar la creacion de redes de apoyo y
colaboracion entre mujeres emprendedoras,
profesionales y trabajadoras en diversos
sectores, promoviendo el intercambio de
conocimientos y experiencias.

Gobierno Regional de O'Higgins
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@ Eje: Sustentabilidad medioambiental y produccion

Objetivo: Incorporar practicas sostenibles en los procesos productivos de la region, con
énfasis en la innovacion para reducir la huella de carbono y optimizar el uso de recursos na-
turales, abordando la gestion eficiente del agua y promoviendo la economia circular.

1. Innovacién tecnolégica:

El programa se orienta a fomentar la in-
version en tecnologfa con el fin de redu-
cir la huella de carbono e hidrica, impul-
sando la transferencia tecnoldgica hacia
los procesos productivos.

2. Gestién hidrica:

El programa busca optimizar el uso y
gestion hidrica mediante un manejo in-
tegral de las cuencas, con instrumentos
que permitan mejorar y mantener los
canales e infraestructura acorde para
enfrentar riesgos y desastres, incorpo-
rando riego de precision y diversifica-
cion e innovacion en técnicas de riego
para un aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos.

Fomentar iniciativas que faciliten la transferen-
cia de tecnologias innovadoras a los procesos
productivos de la region, mejorando la competi-
tividad y sostenibilidad de las empresas locales.

Promover la colaboracion entre universidades,
centros de investigacion y el sector productivo
para fortalecer la transferencia de conocimien-
to y tecnologfa, creando redes que faciliten el
acceso a innovaciones.

Establecer plataformas digitales que conecten
a innovadores, investigadores y empresas,
facilitando el intercambio de ideas, recursos y
tecnologias que impulsen la modernizacion de
los procesos productivos.

Impulsar un programa integral de mejoramien-
to y mantenimiento de los canales de riego y
drenaje existentes, asegurando funcionalidad y
eficiencia en la distribucion del agua.

Promover la construccion y mantenimiento de
infraestructura de almacenamiento de agua
para garantizar un suministro adecuado de
agua para uso publico, agricola e industrial.

Fomentar la adopcidn de tecnologias de riego
de precision en la agricultura, que optimicen
el uso del agua mejorando la eficiencia en la
produccién agricola.

Asegurar la coordinacion interinstitucional
para el disefio de de planes estratégicos de
gestion hidrica.

Asegurar que la gestion hidrica esté
integrada en los planes de planificaciéony
ordenamiento territorial.
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3. Economia circular

El programa se orienta a fomentar la
economia circular en la regiéon promo-
viendo todas sus fases: disefio soste-
nible, produccidon y consumo respon-
sables, reutilizacion y reparacion de
bienes, reciclaje y recuperacion de ma-
teriales, asi como la gestion de residuos
y regeneracion de recursos ambienta-
les. Este programa busca maximizar el
valor de los recursos y minimizar los
residuos a lo largo de toda la cadena
productiva, contribuyendo al desarrollo
productivo sostenible y regenerativo.

Establecer politicas que fomenten el enca-
denamiento productivo entre empresas,
incentivando la colaboracion entre diversos
sectores para maximizar la eficiencia en el
uso de recursos y minimizar residuos.

Fomentar practicas sostenibles para

el manejo de relaves generados por

la industria minera, promoviendo su
reutilizacion en procesos productivos y
minimizando su impacto ambiental a través
de tecnologias de tratamiento y reduccion.

Incentivar la innovacion y la adopcion de
tecnologias que permitan la transformacion
de residuos en nuevos productos,
promoviendo asi un modelo de negocio que
priorice la circularidad.
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DIIE Eje: Asociatividad y Cooperativismo

Objetivo: Promover una cultura de colaboracion y apoyo mutuo entre las empresas de la re-
gion, con miras a aumentar la competitividad de actores econémicos emergentes y tradicionales.

1. Desarrollo de cultura asociativa

El programa busca potenciar el desa-
rrollo de diversas areas productivas me-
diante el fomento de la asociatividad y el
cooperativismo, promoviendo una cul-
tura cooperativa solida, consolidando
una institucionalidad acorde a los desa-
fios planteados por la asociatividad y fa-
cilitando condiciones para el desarrollo
de negocios rentables y sostenibles que
diversifiquen la matriz productiva, gene-
ren capital y valor agregado, y permitan
el acceso a nuevos mercados y oportu-
nidades, por medio de la articulacion de
esfuerzos publico-privados.

Impulsar programas que apoyen la agricul-
tura familiar campesina, fomentando prac-
ticas sostenibles y resilientes que mejoren
la produccion y garanticen la soberaniay
seguridad alimentaria en la region.

Promover la formacion de cooperativas que
agrupen a productores/as locales, facilitan-
do su acceso a recursos, asistencia técnicay
capacitacion para mejorar su competitividad
en el mercado.

Apoyar a las cooperativas en la identificacion
y acceso a nuevos mercados, facilitando la co-
mercializacion de productos a través de estra-
tegias de marketing y redes de distribucion.

Potenciar redes de cooperacion entre
cooperativas, organizaciones y el Gobierno
Regional, promoviendo el intercambio de
experiencias, recursos y mejores practicas.

Facilitar el acceso a financiamiento y recur-
sos publicos y privados para cooperativas.

Fomentar la asociatividad entre las y los agri-
cultores y productores en la region, alentan-
do la colaboracién en proyectos que bene-
ficien a la comunidad y optimicen el uso de
recursos.

Gobierno Regional de O'Higgins
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4.5.  Enfasis territorial

La Agenda Econdmica de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) aplica un enfoque terri-
torial que reconoce las particularidades de cada Unidad de Desarrollo Estratégico (UDE). Esta
seccion detalla como los Programas y lineas de accion se adaptan a las realidades productivas,
sociales y medioambientales de las comunas que conforman cada UDE.
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UDE 1:

Esta UDE abarca comunas como Litueche, La Estrella y Navidad, donde predominan las activi-
dades agricolas y el turismo, con desafios vinculados a la gestion hidrica y la modernizacion de
sus cadenas productivas.

ERD ;LRe%i(i; UDE 2:
Agendas & Lineas de E
o ' ' Integrada por comunas como Pichilemu, MarchigUe y Paredones, esta UDE combina activida-

des agropecuarias y turismo costero, aunque enfrenta vulnerabilidades ambientales y limita-
ciones en infraestructura.

Las acciones recomendadas son 1as siguientes:
Economia Circular: Iniciativas para reducir residuos agricolas y fomentar

practicas sostenibles en la agroindustria.

Turismo Costero: Fortalecimiento de rutas turisticas que potencien atractivos
naturales y culturales en Pichilemu y Marchigue.

Gestion de Recursos Naturales: Conservacion de ecosistemas marinosy
costeros, esenciales para el desarrollo sostenible de actividades locales.
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UDE 3: Innovacidén Tecnolégica: Centros de transferencia tecnolégica que optimicen

. : o y actividades agricolas y comerciales.
Esta UDE incluye comunas como San Vicente, Peumo, Pichidegua y Las Cabras, con economias g y

centradas en la agroindustria y los servicios. Aungue muestra dinamismo, enfrenta desafios en Agricultura Regenerativa: Recuperacién de suelos y practicas sostenibles,
términos de equidad territorial y diversificacion econdmica. clave en areas agricolas de Olivar.

Acceso a Capital: Esquemas financieros para la modernizacion de empresas,

Desarrollo de Asociatividad: Impulso a cooperativas agricolas que fortalezcan ) - )
especialmente pequefias y medianas, en comunas rurales.

la competitividad local.
Servicios Relevantes para la Actividad Econémica: Mejora de infraestructura

Agricultura Regenerativa: Practicas que integren sostenibilidad ambiental en la L , . , LT
logistica y tecnoldgica para apoyar el comercio y la distribucién.

produccion local.
Formacién Permanente: Enlace entre programas educativos y las necesidades

Acceso a Mercados: Mejora de canales de distribucién para productos regionales, ) , -
del mercado laboral, particularmente en tecnologia y servicios avanzados.

conectando productores locales con mercados internacionales.

Conformada por Coinco, Malloa, Quinta Tilcoco, Rengo y Requinoa, esta UDE depende mayori-
tariamente de la agricultura de subsistencia y pequefias agroindustrias. A pesar de su limitada
densidad poblacional, cuenta con potencial en sectores emergentes.

Esta UDE incluye comunas como Santa Cruz, Palmilla, Chépica, Nancagua, Peralillo, Puman-
que vy Lolol, que se destacan por su actividad vitivinicola y el desarrollo turistico asociado a
su patrimonio cultural y natural. Aunque estas comunas tienen una posicion estratégica en la

produccion de vinos y el turismo enoldgico, enfrentan retos relacionados con la sostenibilidad Vocaciones Productivas Emergentes: Incentivar actividades como el turismo rural.

ambiental y la diversificacion de su economia local.
Derechos Basicos: Garantizar acceso a servicios esenciales como salud,

Patrimonio Cultural y Turismo Enolégico: Promocion del turismo enolégico educacion y empleo formal.
medllante.laI m'lcegr?aolr; de .rutlas defl vmlo y Ialpge?ta en valor de pfac.tlcas Sustentabilidad Medioambiental: Programas de recuperacién de ecosistemas
patrimoniales locales. Esto incluye fortalecer la infraestructura turistica y y manejo sostenible de recursos naturales.

fomentar la articulacion entre pequefios y grandes productores vitivinicolas.

Agricultura Regenerativa: Impulso de practicas agricolas que favorezcan la
recuperacion del suelo y la sostenibilidad en el largo plazo, especialmente en

. X Incluye comunas como San Fernando, Placilla y Chimbarongo, reconocidas por su fuerte acti-
cultivos clave como la vid.

vidad vitivinicola y silvoagropecuaria. Estas comunas aportan significativamente al sector agri-

facilitar el acceso a los mercados y potenciar el turismo rural en comunas
como Lolol y Chépica. Desarrollo Tecnolégico e Innovacién: Articulaciéon de clUsteres productivos

vitivinicolas en San Fernando para fortalecer su presencia en mercados

Vocaciones Productivas Emergentes: Diversificacién de actividades ) i
internacionales.

econdmicas, integrando sectores como el turismo cultural y la agroindustria,
para aumentar la resiliencia econémica de estas comunas. Derechos Laborales: Programas para reducir la informalidad y mejorar las

condiciones laborales.
UDE 5:

Conformada por Rancagua, Mostazal, Codegua, Graneros, Dofiihue, Olivar, Coltauco y Machali,
esta UDE concentra actividades comerciales y servicios avanzados. Rancagua lidera en nimero
de empresas y volumen de ventas, con $36 billones generados en 2022 (Servicio de Impuestos
Internos). La zona enfrenta retos en términos de integracion productiva y equidad laboral.
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@Gobernanza y modelo
de gestion de la ERD™

Como parte de los mecanismos para generar mayor fuerza indicativa de la ERD, se contempla
la puesta en practica de un sistema 0 mecanismo que contribuya a la gobernanza de la estra-
tegia, es decir, se recomienda poner en uso "...procesos, estructuras y mecanismos a través de
los cuales las organizaciones, tanto publicas como privadas, toman decisiones, implementan
politicas y gestionan sus recursos, no limitdndose Unicamente al gobierno, sino que, incluyen-
do una variedad de actores sociales como las organizaciones no gubernamentales, empresas
y la sociedad civil"”.

La operacionalizacion de las Agendas de trabajo que forman parte de esta estrategia deman-
dan el funcionamiento conjunto de una Gobernanza y de un Modelo de Gestién de la ERD.
Para ello la Gobernanza que se define para la ERD de la region de O'Higgins, se concreta a par-
tir de cuatro componentes que establecen, no solo su estructura, sino que también criterios,
actores y funciones. Este modelo de gestion considera en su disefio y operacion definiciones
para el logro de los objetivos, su seguimiento y evaluacién, y un dispositivo vinculado a la co-
municacion y difusion del proceso de implementacion de la ERD.

A partir de lo anterior, la estructura de la gobernanza ERD se grafica de la siguiente forma:

Criterios y Orientaciones m m Estructura de Gestion

I
|
: '
| |
\ Agendas (Ejes y Programas) ERD |
Modelo de Gestion ERD
ool

16 Para el disefio de la propuesta de la Gobernanza de la ERD de O'Higgins, se realizd una exhaustiva revision
de alternativas y evaluacion de iniciativas afines. En ese marco, la propuesta de la ERD de la Regidn de Los Rios fue
considerada como un modelo que aporta en varios aspectos a este proceso de actualizacion de este documento de
planificacion regional, qué permitieron desarrollar un modelo de gobernanza para la ERD de la Regién de O'Higgins,
de acuerdo al contexto de ésta, que se detallan a continuacion.

17 Andrea Olguin, Universidad de Salamanca. Espafia.

Gobierno Regional de O'Higgins

Estrategia Regional de Desarrollo | Region de O'Higgins 2024 — 2036

11 Gobernanza Estrategia Regional de Desarrollo

Para que procesos sean efectivos, se requiere una participacion organizada e informada de
los actores comprometidos, asi como una fluida comunicacion entre estos y la maxima trans-
parencia de cada uno de los procesos. También resulta necesario contar con la definicion
de liderazgos, acuerdos, consensos y convenciones de largo plazo, compartidos y sujetos a
la rendicion de cuentas que responsabilice no solo al GORE y a la o al Gobernador/a de los
resultados de la gestion de la ERD, sino que también a cada uno de los actores que son parte
de esta instancia.

1.2. Criterios y orientaciones de gestion de la Gobernanza de la ERD

La gobernanza propuesta contempla criterios y orientaciones de gestion para su implementa-
cion, destacando la importancia de la coordinacion y articulacion entre los distintos actores e
instituciones involucradas. Para ello, se debe asegurar que el disefio de los procesos aseguren
su sinergia, estimulando practicas innovadoras y flexibles, de forma que esta nueva institucio-
nalidad regional sea efectiva en su funcion de conduccién en la implementacion de la ERD.

A continuacion, se sefialan los criterios y orientaciones de gestion de la Gobernanza de la ERD
de la region de O'Higgins:

1.3. Criterios y Orientaciones de Gestion de la Gobernanza de la ERD

Liderazgo

Informacion Planificacién
y difusion estratégica
-\

\

Inclusiony
perspectiva
de género

Gestion

Ciudadanos ¢
e datos

000

()

Gestion

Participacién de recursos

Territorios Transparencia
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El elemento central de estos criterios y orientaciones son las y los ciudadanos quienes son el
motivo central del disefio e implementacion de politicas publicas, como beneficiarios de la pro-
duccion de bienes publicos y/o bienes sociales. De igual forma, en un mismo nivel de relevan-
Cia se encuentran los territorios, los cuales son entendidos como el espacio donde ocurren los
fenomenos sociales, econdmicos, politicos y culturales, y donde serdn implementadas estas
politicas publicas.

El liderazgo en esta Gobernanza serd un elemento clave para la gestion de los procesos que
permitan el desarrollo de la region, en lo cuales se deben dar en forma oportuna y clara las
comunicaciones, coordinaciones, articulaciones, politicas y estrategias del ecosistema publico
regional. Este liderazgo es también relevante para la busqueda y logro de acuerdos y benefi-
cios gue permitan alcanzar las metas y objetivos de las Agendas de la ERD.

Finalmente es esencial que los distintos actores entiendan que el planeamiento estrategico
permite disefiar y proponer lineamientos de accion para el logro de objetivos comunes, esto
especialmente en lo relacionado a las funciones del GORE, CORE y gobieno central (Delegacion
Presidencial y Gabinete Regional), a partir de las sinergias que se propicien para el desarrollo
de procesos en las Agendas de la ERD.

Ademas, esta planificacion estratégica deberd basarse en la gestion de datos, entendida ésta
como la capacidad de generar, almacenar, compartir y decidir en base a evidencia. Se debe
iniciar con el proceso de levantamiento de informacién y generacion (donde no la hubiese). Y,
en base a dicha informacion, crear capacidad para alcanzar una rigurosidad técnica, reducir
la discrecionalidad y basarse en evidencia para la toma de decisiones. Esta gestion de datos
también permitira mirar con mas detalle los distintos territorios.

Por otra parte, la gestion de recursos permite analizar los procesos internos del GORE, asi
como su capacidad para articular y concretar acuerdos con los diversos capitales sociales,
institucionales del gobierno central, privados y territoriales, con el fin de alcanzar los objetivos
definidos en la ERD. En este contexto, resulta fundamental garantizar la transparencia en los
procesos de gestion, los acuerdos alcanzados vy la rendicion de cuentas sobre el uso de los re-
cursos, conforme a la normativa vigente en materia de transparencia y probidad. Esta gestion

Gobierno Regional de O'Higgins
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transparente es clave para generar confianza y seguridad en la ciudadania. Ademas, requiere
la creacion de entornos de probidad que impulsen buenas practicas, en consonancia con las
iniciativas de gobierno abierto.

Las instancias de participacion permiten promover la co-decision en la mayor cantidad posible
de espacios, avanzando desde una participacion meramente formal hacia una participacion
mas influyente y efectiva. Es esencial fortalecer y articular los procesos de escucha activa,
facilitando la deteccién y el diagndstico de las percepciones ciudadanas, desde los climas de
opinién hasta las instancias de decision definitiva. Ademas, estos procesos requieren una en-
trega oportuna y proactiva de informacion a la ciudadania sobre temas de interés, no solo
en términos procedimentales, sino también a lo largo de todo el proceso de construccion de
politicas publicas.

La inclusion y la perspectiva de género son elementos transversalmente integrados en esta
ERD. El objetivo es fomentar entornos que promuevan un sentido de pertenencia, aseguran-
do que todos y todas se sientan apoyados, aceptados, valorados y respetados. Esto se logra
a través de la creacién de espacios para la opinion, la participacion y el desarrollo, brindando
oportunidades efectivas de realizacion, crecimiento y desarrollo personal en todas las instan-
cias de la politica publica regional. De esta forma, se garantiza la igualdad de oportunidades.

Informacion y difusion. Es fundamental que el desarrollo de los diversos procesos de gestion
de la ERD sean no solo transparentes, sino también accesibles y publicos. Esto permitira con-
tar con la confianza de la ciudadania y las diversas organizaciones regionales, tanto publicas y
privadas. En este marco, se destaca la necesidad de implementar plataformas abiertas y sis-
temas digitales que hagan visible el uso de los recursos publicos y el avance de proyectos de
inversion. En particular, plataformas que consignen indicadores claros de cumplimiento y se
establezcan metodologias participativas que permitan que las y los ciudadanos accedan facil-
mente y puedan apropiarse de la informacion relacionada con el despliegue de la ERD, con el
fin de realizar un uso significativo de dicha informacion. En esta linea, la actualizaciéon tecnolo-
gica no solo puede facilitar la eficiencia administrativa, sino también fortalecer la transparencia
publica y la mejora de la comunicacién con la ciudadania.
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Los actores participantes en esta Gobernanza de la ERD de la regién de O'Higgins son esen-
cialmente aquellos pertenecientes al Ecosistema Publico, organizaciones civiles formales y no
formales, asi como el sector productivo de la region.

Actores de la Gobernanza de la EDR
Instituciones de

educacion superior y
centros de investigacion

Consejo
Regional

Coordinacion
ejecutiva

ERD

Organizaciones
civiles

Municipios

Comité de
Desarrollo

Sector productivo Productivo

Comité

Delegado presidencial
Regional CTCI

y Gabinete Regional

- Gobierno Regional:

La o el Gobernador (o el Administrador/a Regional si corresponde), seria el respon-
sable del funcionamiento de esta Gobernanza y de acuerdo a ésta, podra “...convo-
car a las secretarias regionales ministeriales y/o a las direcciones regionales de los
servicios publicos para tratar sus politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos, que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la estrategia
regional de desarrollo” (Ley 19.175, Art. 24, letra m).

Por su parte, el Consejo Regional (CORE), es el organismo responsable de aprobar los instru-
mentos de planificacion estratégica que proponga la o el Gobernador, asf como instrumentos
de ordenamiento territorial y planes de inversion, ademas de fiscalizar del correcto uso del
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presupuesto regional. El CORE tiene un rol relevante sobre las decisiones de politicas publicas
y de las inversiones que se definan y ejecuten en la region, todas funciones relacionadas con la
implementacion de la ERD, que las realizara a través de sus distintas comisiones.

- La Coordinacion Ejecutiva de la EDR

Esta funcién podra ser desempefiada por la Division de Planificacion y Desarrollo Regional
(DIPLADE), representada por su jefe/a de Division, quien brindara el soporte técnico necesario
para coordinar la gobernanza e implementar la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD). La
Coordinacion Ejecutiva, también serd responsable de articular el trabajo -en lo que respecta a
la ERD- de las distintas divisiones del Gobierno Regional, tanto en el ambito estratégico como
en el operativo. Asimismo, a través del Administrador/a Regional, facilitara la articulacion entre
la Gobernanza y los demas actores involucrados en la implementacion de esta estrategia.

- Municipios

Uno de los actores relevantes del ecosistema publico regional, son los 33 municipios que com-
ponen la region de O'Higgins, convirtiéndose en factores claves de esta Gobernanza, siendo
estos uno de los articuladores con la ciudadania en los territorios de la region.

Con la participacion de los municipios se fortalecera el enfoque territorial de los distintos pro-
gramas de intervencion de cada una de las Agendas y Ejes de la ERD, favoreciendo un disefio
de implementacion de éstas, con pertinencia, contextualizacion y coherencia territorial, y en
armonia con las prioridades y requerimientos locales.

Se contempla que la participacion de los Municipios en la implementaciéon de la ERD se produz-
ca en un nivel estratégico y operativo. En lo estratégico estaran conducido por la o el Alcalde
y los organismos colegiados como el Concejo Municipal y el Consejo Comunal de Organizacio-
nes de la Sociedad Civil (COSOC Municipal). Asimismo, los distintos instrumentos de planea-
miento comunal, seran vitales para tener una articulacion con la ERD, entre estos encontra-
mos el PLADECO, Planes Reguladores Comunales e Intercomunales, los Planes de Educacion
Municipal'y de Salud Primaria, Presupuesto Municipal, el PLADETUR, Plan de Emergencias, los
Planes de Emergencia, planes de Seguridad publica y otros. Por ello a nivel operativo los equi-
pos técnicos de la SECPLAN seran los responsables de articular técnicamente las iniciativas de
inversion regionales y sectoriales que el municipio promueva en el territorio de su jurisdiccion.

- La Delegacion Presidencial y el Gabinete Regional

El o la Delegado/a Presidencial, tanto regional como provincial, tiene como funcién principal
coordinar, fiscalizar y supervisar los servicios publicos que operan en la region, establecidos
por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas. Estos servicios dependen o se
relacionan con el Presidente de Ia Republica a través de un Ministerio. A partir de este rol, es
fundamental su relacion con el GORE, ya que el/la Delegado/a Presidencial junto a la o el Go-
bernador deben de hacer presente los requerimientos y necesidades de la region al gobierno
central, esto a partir de una articulacion y coordinacion para vislumbrar y elevar los requeri-
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mientos y oportunidades de inversidon que se deberan realizar, a partir de lo definido en la
Estrategia Regional de Desarrollo.

Por su parte, las Secretarias Regionales Ministeriales y Direcciones Regionales son relevantes
en esta gobernanza, ya que aportaran a la implementacion y logro de objetivos de la Estrategia
a partir de las Politicas, Estrategias y Programas que administran, y que abordan directamente
objetivos estratégicos definidos para la ERD. Por otra parte, estos organismos sectoriales tam-
bién podran proponer iniciativas de inversion dentro de sus competencias técnicas especificas
y ejecutar proyectos financiados mediante decisiones de caracter regional. Esto contribuira a
incrementar la inversion en diversos sectores y, en consecuencia, en los territorios.

- Sector Productivo

La participacion del sector productivo en la gobernanza de la ERD tiene como objetivo estable-
cer alianzas estratégicas con el ecosistema publico. Estas alianzas buscan generar Ias sinergias
necesarias para impulsar el desarrollo de los territorios de manera efectiva y sostenible. Esta
alianza tiene como finalidad, establecer acuerdos y compromisos de inversiones o apoyos de
otra indole a iniciativas que potencien los objetivos de las Agendas de la ERD. En este contexto,
se considerada importante que la Gobernanza de la ERD permita establecer un trabajo fluido
y articulado con las y los representantes y las y los dirigentes empresariales de la regiéon y con
empresarios lideres y lideresas en sus respectivos sectores productivos.

Valle del Cachapoal

Gobierno Regional de O'Higgins




174

Estrategia Regional de Desarrollo | Region de O'Higgins 2024 — 2036

- Instituciones de educacién superior y centros de investigacion de la regién

La implementacion y el cumplimiento de los objetivos de la ERD requieren la generacion y
gestion del conocimiento, considerado un pilar fundamental para alcanzar las metas a largo
plazo. El sistema educativo, en todos sus niveles, representa un instrumento clave con un alto
potencial transformador y de movilidad social, siempre que esté adecuadamente alineado
con las necesidades presentes y futuras de la regién y cuente con un respaldo consistente y
sostenido a largo plazo.

En este sentido, las universidades, centros o institutos de investigacion especializados, centros
de formacion técnica y de capacitacion, seran relevantes en los dmbitos de investigacion y for-
macion de las y los profesionales para potenciar los distintos ambitos del desarrollo regional.
Asimismo, también son importantes, aquellos organismos publicos y privados encargados de
fortalecer la investigacion, innovacion y el desarrollo de conocimiento, ademas de las redes de
colaboracion de caracter regional, nacional e internacional para dicho propdsito.

A proposito de lo descrito en el punto anterior, resulta relevante en esta gobernanza dos
Comités regionales de reciente creacion: el Comité de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento, In-
novacion y de Desarrollo Productivo. El Comité Regional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento,
Innovacion es una organizacion regional, creada al alero de la ley N 21.105, cuyas principales
funciones son: elaborar y proponer al Gobierno Regional una Estrategia Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; asesorar al Gobierno Regional en la identificacion y la formulacion de
politicas y acciones que fortalezcan la ciencia, tecnologia e innovacion en la region; elaborar
y proponer al Gobierno Regional las medidas y orientaciones de mediano y largo plazo, para
el desarrollo de la regién en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion en armonia con
la ERD y con las politicas nacionales del sector y asesorar al Gobierno Regional en areas de
su competencia, entre otras, la investigacion cientifica, el capital humano y la innovacion, asf
como la transferencia y difusion de tecnologias vinculadas a la innovacion regional de acuerdo
a lineamientos de la ERD y a las politicas nacionales del sector.

El Comité Regional de Desarrollo Productivo, cuya funcién es promover y apoyar el desarrollo
econdmico y productivo regional, con especial foco en mejorar las capacidades y oportuni-
dades para que emprendedores/as, empresas y redes productivas locales, desarrollen sus
proyectos de negocios, mejoren su productividad y aumenten sosteniblemente su valor. Lo
preside la o el Gobernador y estd compuesto por representantes del sector publico central y
regional, incluyendo representantes del CORE, del sector privado de la academia o de investi-
gacion; o que realicen actividades empresariales productivas.

Estos dos Comités tendran representacion en la Gobernanza de la ERD, a partir de los objeti-
vos para que fueron creados, siendo un aporte relevante de la diversidad de actores que los
componen, asi como de las materias que se abordaran desde sus respectivas atribuciones
y funciones.
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1.5.
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- Consejo Estratégico

Esta organizacion jugara un rol fundamental en la Gobernanza de la ERD y su funcion sera dar
opinion para la aprobacion de planes e inversiones, de fiscalizacion de los distintos procesos
de inversion, asi como de pronunciamientos en distintas materias a cargo de otras organiza-
ciones publicas, entre las cuales destacan la evaluaciéon ambiental y ordenamiento territorial.

En ella, la Division de Planificacion y Desarrollo (DIPLADE) Regional tendra el rol de Coor-
dinacion Ejecutiva, facilitando el soporte técnico para la conduccién y articulacion de los
procesos de esta Gobernanza.

Por su parte, el Consejo Regional (CORE) se vinculara de manera permanente con el Consejo Es-
tratégico de la ERD, a través de sus instancias formales como sesiones plenarias y comisiones.
Se deberan definir instancias especificas que permitan acompafar y apoyar la implementacion,
el seguimiento y monitoreo, y la evaluacion de las Agendas, Ejes y Programas de la ERD. El nexo
para estos procesos sera él o la jefe/a de la Division de Planificacion y Desarrollo Regional.

Este Consejo Estratégico de la ERD estara compuesto por la o el Gobernador que lo preside,
por un representante del CORE por cada uno de los cuatro distritos electorales de Ia region,
por él o la Delegado/a Regional Presidencial, por 4 representantes de los Alcaldes de la region
(uno por Cardenal Caro, uno por Colchagua y dos por Cachapoal). Asimismo, un representante
de el Comité CTCl, definido por esta instancia, un representante del Comité de Desarrollo Pro-
ductivo que para este caso serd el Director Regional de CORFO, un representante del sector
productivo de las provincias de Cardenal Caroy otro de Colchagua y dos de la provincia de Ca-
chapoal. También un representante de las organizaciones civiles formales y/o no formales por
cada una de las provincias de la region, un representante de las organizaciones sindicales de
cada una de las provincias de la region y dos representantes de las instituciones de educacién
superior con sede en la region.

Participaran también como soporte técnico, los jefes de las distintas divisiones del GORE, pero
en el caso de él o la jefe/a de la Division de Planificacion y Desarrollo, su participacion es per-
manente en su calidad de secretario/a Técnico/a de este Comité.

Finalmente, podran participar en calidad de invitados, sin derecho a voto, los actores que son
parte de las Redes extra regionales como son los representantes de asociaciones gremiales
nacionales como AGORECHI, ANCORE, Asociaciones de Municipios y representantes de otros
GORE del pais. En el caso de las y los parlamentarios de la region estos podran participar del
Comité Estratégico.
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-> Los Comités Tematicos de la ERD

Seran instancias cuyo objetivo serd la implementacion y ejecucion de cada uno de los Planes
de Ejecucion de la ERD, asf como su evaluacion, en relacion a su dmbito de accion, a partir de
las Agendas, Ejes y Programas que se vayan a priorizar. Estos Planes propondran una perspec-
tiva estratégica que responde a una logica sectorial y operativa-tactica y tienen una duracion
de cuatro afios (periodo de la o el Gobernador). El disefio de los Planes Estratégicos de Ejecu-
cion sera liderado por la Secretaria Ejecutiva de la ERD (Jefe/a Division de Planificacion y Desa-
rrollo del Gobierno Regional) y formulados con estos comités tematicos de caracter operativo,
los que deben articular tanto los recursos sectoriales, como regionales, asf como recursos
territoriales de otra indole, por lo que la Gobernanza en este nivel debe facilitar la articulacion
y coordinacion intersectorial.

El o la Secretario/a Ejecutivo/a (Jefe/a Divisién de Planificacién y Desarrollo del Gobierno Re-
gional), serd la instancia del GORE responsable de la planificacion, articulacién, coordinacion e
implementacion del Modelo de Gestién de la ERD. Debera responder directamente a las defi-
niciones y decisiones que establezca el Comité Estratégico de la ERD, brindando los soportes
técnicos necesarios para orientar la toma de decisiones de este Comité. La Secretaria Ejecutiva
serd responsable de articular operativamente a los demas integrantes de la Gobernanza en
torno a la implementacion de la ERD. Esto se logrard mediante la coordinacion del trabajo de
las distintas Divisiones del Gobierno Regional y con el CORE, garantizando asi una cobertura
técnica integral que abarque todos los dmbitos contemplados en las Agendas de la ERD.

Las distintas divisiones del GORE, en colaboraciéon con los sectores, conformaran un nucleo
operativo y técnico encargado de llevar a cabo las tareas de planificacion, articulacion, ejecu-
cion y financiamiento necesarias para la implementacién de los Planes de Ejecucion de la ERD
a mediano plazo, asi como de la Estrategia Regional de Desarrollo en su totalidad a largo plazo.

2. Modelo de Gestion de la Gobernanza de la region de O’Higgins

Para la implementacion y ejecucion de la ERD, se propone un Modelo de Gestion de la Gober-
nanza que permita operativizar tanto la estructura como el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en cada una de las Agendas que forman parte de esta estrategia.

- Plan Estratégico.

Este Modelo de Gestion contempla, como insumo de entrada, el disefio de planes estratégicos
a cuatro afios, con una perspectiva anual ajustada al periodo de gobierno de la o el Goberna-
dor. Estos planes integraran los lineamientos, objetivos estratégicos y lineas de accién defini-
dos en la ERD, estableciendo las metas a alcanzar durante el periodo y las acciones correspon-
dientes. Dichos planes se desarrollaran a partir de los Ejes y Programas definidos para cada
una de las Agendas de la ERD.
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- Plan de Ejecucién.

El Plan Ejecucion constituye el insumo principal para organizar y articular la ejecucion anual
de la ERD. El Plan Ejecucion tienen dos componentes: el de los procesos de realizacion, aso-
ciados al disefio y ejecucion de politicas e iniciativas de inversion con incidencia en los logros
del plan de implementacion de cada Agenda; y el de los procesos de gestion que apuntan a las
actividades de planificacion, coordinacion y articulacion de los distintos actores e instituciones
participantes y/o responsables de los objetivos particulares de cada una de las Agendas de la
ERD y del vinculo de estos procesos con los actores involucrados en la gobernanza de la Estra-
tegia Regional de Desarrollo.

En paralelo al desarrollo anual del Plan de Ejecucion, se implementan mecanismos de Se-
guimiento Anual para evaluar su avance. Estos mecanismos consideran que los procesos de
implementacion deben generar resultados medibles mediante indicadores previamente esta-
blecidos en la ERD a nivel de Agendas. En el caso de los procesos de gestion, los indicadores
son definidos por las instituciones que integran el Comité Estratégico, asi como por aquellas
involucradas directamente en la ejecucion de la ERD. Estos indicadores abarcan aspectos ad-
ministrativos, financieros y técnicos, permitiendo monitorear el cumplimiento de las acciones
comprometidas en relacion con los Programas y metas establecidos.

La adecuada implementacion anual del Plan de Ejecucion, junto con su correspondiente Se-
guimiento Anual, permitira llevar a cabo una evaluacion de cada plan. Este proceso, a su vez,
proporcionard un balance detallado del progreso alcanzado en los objetivos establecidos en
cada una de las Agendas. Al término del plazo de vigencia de la ERD se debera realizar una eva-
luacion final de este instrumento de planificacion, que deberd entregar informacion relevante
para su actualizacion al siguiente perfiodo de la o el Gobernador y del periodo de afios para el
que fue proyectada la ERD.

- Gestion de Informacion

La gestion de la informacion, a partir del aporte de cada una de las instituciones y actores parti-
Cipantes en la Gobernanza, junto a lo ya indicado respecto seguimiento y evaluacion de la ERD,
deberd contar con mecanismos y procesos de comunicacion, difusiéon y acompafiamiento, asu-
miendo que para el éxito de la implementacion de la estrategia, resulta fundamental el manejo
y comprension de informacion en forma completa, debiendo ser ésta de calidad y entregada
de manera oportuna, identificando los aprendizajes adquiridos respecto de aciertos y yerros.
La operacion del modelo de Gestion de la Gobernanza descrito es responsabilidad de la Secre-
taria Ejecutiva (Jefe/a Division de Planificacion y Desarrollo del Gobierno Regional). Asimismo,
este Modelo de gestidn se relaciona operativamente con el ecosistema publico regional, con la
ciudadania, el sector privado y las organizaciones formales y no formales de la sociedad civil,
en el cual se respetan las jerarquias institucionales respecto de la toma de decisiones.

A continuacion, se presenta graficamente el Modelo de gestion de la Gobernanza de la Estra-
tegia Regional de Desarrollo de la region de O'Higgins.
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2.1. Modelo de gestion de la Gobernanza de la Estrategia Regional
de Desarrollo de la regién de O’Higgins:

Apoyos Externos > Secretaria Ejecutiva

Gobernanza

Criterios - Actores - Funciones - Estructura/Niveles

Sistema de indicadores

Seguimiento a la Gestién Institucional
Metas Anuales de Recopilacion de Comparacion de
Gestion de la ERD Datos de Avance Resultados y Metas
Anuales

Planificacion, Coordinacién e Inversién

Procesos Resultados Procesos de Resultados de
de Gestion de Gestion Realizacion Realizacion
\ |

l

Recopilacion de Comparacion de
Datos de Avance Resultados y Metas

Ejecuciéon

Seguimiento anual de objetivos ERD

Retroalimentacion

Evaluacion final ERD

Metas al aio de término

Analisis de 6 5 Analisis Rol

Objetivos por Agendas y Metas ERD

% Andlisis de Andlisis de Percepcién
indicadores actores ciudadana

)

Evaluacion final planes de implementacién
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2.2. Gestion de implementacion y ejecucion de la ERD: etapas de
planificacion, coordinacién e inversion

La gestion de implementacion y ejecucion de la ERD demanda ser planificada para el periodo
comprendido entre los afios 2025-2036 (tres periodos de gobierno regional), considerando el
escenario institucional en el que se desarrollaran, a propdsito de la implementacion de atribu-
ciones de los GORE, que aun esta en desarrollo. Por ello, se requiere del disefio de Planes Es-
tratégicos de Ejecucion, instrumentos de planeamiento de caracter operativo y con un alcance
de corto a mediano plazo. Durante el periodo de la ERD se definiran 3 Planes Estratégicos de
Implementacion plurianuales, que coincidiran con el periodo por el que seran electos las o los
siguientes Gobernadores Regionales.

A partir esta articulacién con los cambios de administracion regional que se produciran en el
futuro, resulta fundamental el liderazgo politico de cada una de las administraciones para la
correcta implementacion de la ERD. Los Planes Estratégicos de Implementacion plurianuales
permitiran planificar las acciones requeridas para alcanzar los logros y metas asociadas a cada
una de las Agendas de la ERD (incluyendo sus Ejes, Programas y lineamientos) en articula-
cion con los objetivos y/o lineas de accion del programa de gobierno de cada Gobernador o
Gobernadora electa en el periodo de vigencia de la ERD. Cada Plan de Ejecucién definira las
Iineas de trabajo, iniciativas e inversiones que se desarrollaran durante los cuatros afios de la
administracién de la o el Gobernador, definiendo las articulaciones y coordinaciones que se
requieran para que lo planificado ocurra en tiempo y forma, cumpliendo con las metas de cada
Agenda de la ERD.

Para el periodo se deberd identificar concretamente las iniciativas de inversion requeridas,
asi como los montos de inversion (de cuatros afios), las fuentes de financiamiento, las insti-
tuciones o actores involucrados, y/o las gestiones que se precisen para alcanzar las metas,
todo lo cual debera ser parte de los acuerdos del Comité Estratégico de la ERD y de la gestion
de la secretaria ejecutiva de la Gobernanza. Los Planes de Ejecucion seran elaborados por la
Secretaria Ejecutiva de la ERD, representada por la Division de Planificacion y Desarrollo del
Gobierno Regional, y aprobados por la o el Gobernador durante el primer afio de su mandato.
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Estos planes se formularan siguiendo la metodologia de planes plurianuales de inversiony una
estructura minima acordada con el Consejo Regional. Esta estructura garantizara el avance
de la ERD a través de la implementacion de cada Plan, asegurando la coherencia y efectividad
de las acciones propuestas. Es importante destacar que, antes de su aprobacion, los planes
deberan ser presentados al Comité Estratégico de la ERD. Esto permitira recoger las opiniones
y observaciones de los diversos actores e instituciones que forman parte éste, asegurando
un proceso participativo y enriquecido por las multiples perspectivas que concurren a esta
instancia.

Los Planes de Ejecucion, metodoldgicamente deberan considerar la evaluacion del Plan ante-
rior, teniendo en cuenta los logros, brechas y compromisos plurianuales pendientes de la ERD,
y su relaciéon con las prioridades del programa de mandato de la o el Gobernador. El proceso
de trabajo deberd integrar aspectos técnicos, politicos, estratégicos, sectoriales y ciudadanos
segun los énfasis de la 0 el Gobernador y el contexto singular que presente la region. Uno de
los aspectos relevantes a considerar en el disefio metodoldgico, es el de asegurar el logro de
acuerdos interinstitucionales de trabajo en torno a la ERD. Los Planes deben formularse en
forma integral, abordando los distintos componentes del instrumento ERD, tanto a nivel de
Agendas, como del Modelo de Gestion de la Gobernanza. En particular, en cuanto a las Defi-
niciones Estratégicas deberan hacerse cargo de la aplicacion de los Objetivos Transversales,
Agendas, Ejes y Programas. En relacion a la Gobernanza y al Modelo de Gestidn, se deber3
proveer los recursos humanos, financieros y técnicos para su adecuado funcionamiento. La
estructura del plan deberd a lo menos contener lo siguiente:

« Prioridades territoriales definidas para el Plan de Ejecucién.

« Definicién y/o ajuste de criterios para aplicacién de los principios de los Ejes
y Programas de las Agendas.

» Acciones Estratégicas del Plan (politicas, planes e iniciativas) vinculadas
a plazos, responsabilidades, institucionales y recursos (regionales y
sectoriales) en cada dmbito de la ERD.

« Metas para los indicadores de las Agendas para el periodo.

« Niveles de avance de las Agendas en el periodo, segun indicadores
previamente definidos.

« Coordinacién, articulacién y acuerdos interinstitucionales de trabajo anual.
« Organizacion interna anual del Gobierno Regional a nivel de Agendas
« Consideraciones de la Agenda Institucional de la ERD.

 Planificacién y ejecucién del seguimiento anual del Plan (administrativo,
financiero y técnico).

+ Planificacién anual respecto de comunicacién, difusidon y acompafamiento.
« Organizacion para la evaluacion del Plan.

« Organizacion para la evaluacién intermedia o final de la ERD (segun el caso).
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@istema de seguimiento

y evaluacion

El mecanismo de seguimiento y evaluacion de la ERD refiere al conjunto de procesos e ins-
trumentos que se utilizan para medir los avances y resultados parciales y finales de un plan o
iniciativa de inversion, reflejada en cada una de las Agendas implementadas. El seguimiento,
en este contexto, sera entendido como el proceso de recopilacion, sistematizacion y analisis
de informacién que se basa en objetivos, resultados y metas provisto por el organismo imple-
mentador, que para el caso es el GORE.

El seguimiento, por su parte, corresponde al proceso de andlisis y validacion de la dichos objeti-
vos, resultados y metas, la que serd realizada en este caso, por el Gobierno Regional. La evalua-
cion corresponde a una apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica
en curso, de su disefio, puesta en practica y en sus resultados. En cuanto al mecanismo de se-
guimiento y evaluacion, este debera dar cuenta del estado de avance de las metas por Agenda
de la ERD, asi como del cumplimiento de la planificacion establecida para los Planes de Ejecu-
cion de Implementacion y sus logros, analizando los avances de corto, mediano y largo plazo.
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1. Seguimiento

En este mecanismo se distinguen dos niveles de seguimiento a los Planes de Ejecucion. El
primero referido a los procesos de gestién, como son las definiciones estratégicas e iniciati-
vas y el otro respecto de los procesos de gestion operativa, que dan cuenta del desarrollo de
las capacidades técnicas, organizacionales y de direccion de los programas, lineamientos y/o
politicas comprometidas en el plan de ejecucion de la ERD. En ambos niveles, los resultados
obtenidos son utilizados en la retroalimentacién que se realiza a las instituciones responsables
de los procesos de gestion (ver Modelo de Gestion de la Gobernanza de la ERD). Es asi como el
modelo opera anualmente y con la informacion y conclusiones obtenidas se da cuenta a todos
los actores involucrados en la ERD.

2. Evaluacion

Respecto de la evaluacion de la ERD, se propone la realizacion de una Evaluaciéon de Resulta-
dos, que busca comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y/o resultados
esperados (intermedios y finales de largo plazo) de una intervencion publica. Es decir, es la
verificacion respecto a si el programa o lineamiento contribuyd a la solucion del problema,
requerimiento o necesidad que lo origind y en qué medida.

2.1. Evaluacion del Plan de Ejecucion

Realizada durante el tUltimo afio de cada Plan, a partir de la informacién recogida en la etapa de
seguimiento sobre los compromisos de gestion y el andlisis del desempefio de los indicadores,
se evalla el cumplimiento o no de las metas asociadas a los indicadores de los programas para
el periodo del Plan y los resultados de los compromisos de gestion.

2.2. Evaluacion final e intermedia de la ERD

El mecanismo que se utiliza para la evaluacion de resultados propone medir el desarrollo y
la gestion de la intervencion (al igual como se realiza en la evaluacion de los planes), y la per-
cepcion de los beneficiarios respecto de dicha intervencion. Para el primer caso, se utilizara
la serie de resultados de las mediciones de indicadores anuales, realizadas durante el segui-
miento de la ERD. Para el segundo caso, correspondiente a una evaluacion de la Percepcion
de Desarrollo, se realizard una medicidon sobre la percepcion de los beneficiarios respecto de
los logros obtenidos en el periodo para cada Programa y objetivos de la ERD. Las entrevistas
0 encuestas, se realizardn a una muestra representativa de la poblacion, de las actividades
productivas y de los territorios de la region.

Una vez realizadas estas evaluaciones, se analizara la relacion existente entre resultados de
indicadores de desarrollo, la gestion de la institucionalidad publica en la regidon y la percepcion
de los beneficiarios. Asf se obtendra una evaluacion de resultados mas confiable y valida, que
aquella que surge del mero analisis de los indicadores de cada uno de los Programas y objeti-
vos de la ERD. Las conclusiones deberan obtenerse por cada Agenda.
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Durante y luego de estos procesos de seguimiento y/o evaluacion, corresponde desarrollar
un proceso de comunicacion, difusién y acompafiamiento, ya que la gobernanza de la ERD
requiere desarrollar una estrategia de comunicacion efectiva que logre establecer un puente
de informacion bidireccional entre el accionar del Ecosistema Publico y la ciudadania, asi como
entre los actores y organizaciones involucradas directamente en el proceso de implementa-
ciony ejecucion de la ERD.

Finalmente, la DIPLADE (Division de Planificacion y Desarrollo) del GORE sera la responsable de
ejecutar este mecanismo de seguimiento y evaluacion.

3. Metodologia

El mecanismo de seguimiento y evaluacion de la Estrategia Regional de Desarrollo es funda-
mental para garantizar la adecuada implementacion de los objetivos, metas y lineas de accion
definidos en cada una de sus Agendas. Este sistema permite medir, en intervalos regulares, los
avances alcanzados en relacion con las metas propuestas, detectando brechas y posibilitando
ajustes oportunos en la planificacion. Con este enfoque, se busca promover la transparencia,
fomentar la rendicion de cuentas y asegurar la toma de decisiones basada en evidencia.

3.1. Plataforma de Gestion de Indicadores

La ERD contara con una plataforma de gestion de indicadores disefiada para sistematizar y
centralizar la informacion relacionada con el desempefio de los programas y lineas de accion
de las distintas agendas estratégicas. Esta herramienta permite gestionar datos de forma inte-
gral, garantizando la trazabilidad de los resultados, el monitoreo en tiempo real y la disponibi-
lidad de informacion para los responsables de implementacion y la ciudadania.

« Funcionalidades Principales:

> Registroy monitoreo de cada linea de accion, asociada a sus respectivos indicadores.
> Automatizacion del calculo de avances y comparacion con las metas establecidas.
> Generacion de informes dindamicos y visualizaciones para la toma de decisiones.

« Responsabilidad en la Gestién: La plataforma serd gestionada por la Division
de Planificacion y Desarrollo Regional (DIPLADE), con participacion activa de los
equipos técnicos responsables de cada Eje y Programa. Cada equipo técnico es
responsable de ingresar datos, monitorear los resultados y generar los reportes de
cumplimiento semestral.

3.2.  Periodicidad y Ciclo de Evaluacién

El seguimiento de los indicadores se realiza de manera semestral, asegurando que las metas
anuales puedan ser evaluadas y ajustadas de forma oportuna. Este enfoque permite identifi-
car posibles desviaciones en los planes de ejecucion y aplicar medidas correctivas que garan-
ticen el cumplimiento de los objetivos establecidos para cada afio calendario.
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El ciclo de evaluacion incluye las siguientes etapas:

« Recoleccién de datos: Cada responsable de programa ingresa la informacion
requerida en la plataforma.

« Analisis preliminar: Los datos se revisan para identificar avances y brechas
respecto a las metas.

» Retroalimentacién: Se comparten los resultados preliminares con los responsables
técnicos y se proponen ajustes.

« Informe semestral: Se dispone de visualizaciones que permiten la elaboracion de
un reporte que es presentado al Consejo Regional y otros actores clave.

3.3.  Anadlisis y Visualizacion de Resultados

Los resultados se presentan en informes pedagogicos disefiados para facilitar la comprension
técnica y ciudadana. Estos incluyen graficos interactivos, tableros de control y boletines expli-
cativos que destacan los avances alcanzados, los desafios pendientes y las metas proyectadas.
La visualizacion clara de la informacidn busca fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, promoviendo la confianza de los actores involucrados y de la ciudadania.

34. Propuesta de Matriz de Seguimiento

Como parte de la operatividad del sistema de gobernanza se propone a, modo de ejemplo, la
siguiente matriz:

Indicadores Gobernanza y Modelo de Gestion ERD

Indicador Formula
% de actores e instituciones (N° de actores e instituciones que se comprometen a 90%
gue se comprometen a parti- participar permanentemente en el Comité Estratégico
1 Cipar permanentemente en de la ERD/ N° total de actores e instituciones invitadas a
el Comité estratégico de la participar permanentemente en el Comité Estratégico de
ERD al 30 de julio 2025 la ERD al 30 de junio 2025) x 100.
% de planes de ejecucion de (N° de planes de ejecucion de la ERD disefiados e imple- 100%
2 la ERD disefiados e imple- mentados en una etapa inicial al 30 de agosto 2025/ N°
mentados en una etapa total de planes de ejecucion de la ERD planificados para
inicial al 30 de agosto 2025 disefiar e implementar al 30 de agosto 2025) x 100.
% de cumplimiento de metas (N° de metas cumplidas en el total de los Planes de 80%
en el total de los Planes de Ejecucion al 31 de diciembre 2025/N° total de metas
3 Ejecucion al 31 de diciembre definidas para la totalidad de los planes de Ejecucion de
2025) la ERD al 31 de diciembre 2025) x 100.
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Indicadores Gobernanza y Modelo de gestion ERD

% de acuerdos de trabajo in- | (N° de acuerdos de trabajo intersectorial acordados 85%
tersectorial acordados formal- | formalmente en el GORE vy las instituciones del Ecosistema
4 mente en el GORE y las institu- | Publico regional y del Gobierno central al 30 de agosto

ciones del Ecosistema Publico | 2025/ N° total de acuerdos planificados firmar entre el
regional y del Gobierno cen- | GORE y las instituciones del Ecosistema Publico regional y
tral al 30 de agosto 2025 del Gobierno central al 30 de agosto 2025) x 100
9% de inversion del FNDR com- | (Monto de inversion del FNDR comprometida formalmen- | 90%
prometida formalmente en el | te en el Comité Estratégico de la ERD en iniciativas de las
Comité Estratégico de la ERD | Agendas de Desarrollo Humano al 31 de diciembre 2025/

3 en iniciativas de la Agenda de | Monto total del FNDR presupuestada para la Agenda de
Desarrollo Humano al 31 de Desarrollo Humano para el afio 2025) x 100
diciembre 2025
9% de inversion del FNDR com- | (Monto de inversion del FNDR comprometida formalmen- | 90%
prometida formalmente en el | te en el Comité Estratégico de la ERD en iniciativas de las
Comité Estratégico de la ERD Agendas de Desarrollo Econémico al 31 de diciembre

6 en iniciativas de la Agenda de | 2025/ Monto total del FNDR presupuestada para la Agen-
Desarrollo Econémico al 31 de | da de Desarrollo Econdmico para el afio 2025) x 100
diciembre 2025
% de inversién del FNDR (Monto de inversion del FNDR comprometida formalmen- | 90%
comprometida formalmente te en el Comité Estratégico de la ERD en iniciativas de las
en el Comité Estratégico de Agendas de Desarrollo Medioambiental al 31 de diciembre

7 la ERD en iniciativas de la 2025/ Monto total del FNDR presupuestada para la Agenda
Agenda Medioambiental al 31 | de Desarrollo Medioambiental para el afio 2025) x 100
de diciembre 2025
9% de implementacién de to- (N° de implementacién de todos los procesos identificados | 90%
dos los procesos identificados | en el Modelo de Gestién de la ERD al 31 de diciembre 2025/

8 en el Modelo de Gestion de la | N° total de procesos del Modelo de Gestion de la ERD plani-
ERD al 31 de diciembre 2025 | ficados a implementar al 31 de diciembre 2025) x 100
9% de procesos del Mecanis- (N° de procesos del Mecanismo de Seguimiento y Evalua- | 95%
mo de Seguimiento y Evalua- | cion de la ERD implementados al 31 de diciembre 2025/

9 cion de la ERD implementa- N° total de procesos del Mecanismo de Seguimiento y
dos al 31 de diciembre 2025 Evaluacion de la ERD planificados a implementar al 31 de

diciembre 2025) x 100

% de procesos de la Go- (N° de procesos de la Gobernanza y del Modelo de Ges- 95%

10 bernanzay del Modelo de tion de la ERD implementados al interior del GORE al 31

Gestion de la ERD implemen-
tados al interior del GORE al
31 de diciembre 2025

de diciembre 2025/N° total de procesos de la Gobernanza
y del Modelo de Gestidn de la ERD planificados a imple-
mentar al 31 de diciembre 2025) x 100
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4. Matriz de Indicadores Generales

En el marco de Ia Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), ademas de los mecanismos de se-
guimiento y evaluacion de sus planes y Agendas, se propone una matriz de indicadores gene-
rales que permita medir aspectos clave del desarrollo regional. Esta matriz tiene un caracter
complementario y diferente a la matriz de seguimiento de la ERD, ya que no evalla directa-
mente las metas o el cumplimiento de la estrategia misma, sino que actia como un barémetro
general del estado de la region en dimensiones criticas asociadas a las Agendas estratégicas
definidas: Desarrollo Humano, Gobernanza Politico-Institucional, Medioambiente y Desarrollo
Econdmico.

Los indicadores seleccionados reflejan la situacion regional desde una perspectiva global, con-
siderando informacién publica disponible a través de fuentes oficiales y confiables como mi-
nisterios, organismos especializados y registros nacionales. De esta manera, esta matriz no
solo proporciona una vision integral del contexto regional, sino que también permite identifi-
car tendencias y dreas de oportunidad que pueden influir en la implementacion y adaptacion
de la estrategia a largo plazo.

Através de esta herramienta, se asegura la transparencia y rendicion de cuentas, fortaleciendo
el uso de evidencia para la toma de decisiones. La relevancia de estos indicadores radica en
su capacidad para representar problematicas y dindmicas que impactan a la regiéon de manera
directa y que resultan esenciales para entender el desarrollo territorial en su conjunto.

Cabe indicar que las metas propuestas son solo referenciales, las que deberan ser defini-
das en el marco de la gobernanza de la estrategia, tanto en la meta a alcanzar como en su
temporalidad.
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- Agenda Desarrollo Humano

Esta agenda se centra en medir aspectos esenciales relacionados con la calidad de vida de las
personas en la regién. Los indicadores seleccionados abordan temas criticos como la salud, la
educacion, la seguridad publica y la inclusion social, los cuales constituyen pilares fundamen-
tales para garantizar el bienestar de las y los habitantes. Estos datos, provenientes de fuentes
acreditadas, permiten una evaluacion integral del acceso a servicios y condiciones que impac-
tan directamente en el desarrollo humano.

indicador __________Fuente | Metaestimada________|

* Cobertura de Salud Ministerio de Salud * Alcanzar un 95% de cobertura
Primaria Municipal (SNSS) e Incremento del 5%

* Infraestructura®

* RR.HH. IDC"

* Promedio de notas Ministerio de Incremento del 5%
de los alumnos en Educaciéon (SNED)

establecimientos
educacionales

* Numero de Alumnos por
Docente de Aula

* Tasa de delitos cada Subsecretaria de Reduccién del 10%
100,000 habitantes Prevencion del Delito

* Existencia en el Ministerio de 100% de comunas con esa
organigrama municipal una | Desarrollo Social unidad

unidad especifica a cargo
del tema de discapacidad

* Metros cuadrados (M2) Municipalidad y MINVU | Incremento del 10%
de areas verdes con
mantenimiento por
habitante

18 N° unidades Ambulancias, CESFAM, CECOF, Centros de Salud Rurales y Urbanos, Clinicas Dentales Mdviles,
Consultorios Generales (Urbanos y Rurales), COSAM, Farmacias Municipales, Laboratorios de Salud Comunal, Otros
Establecimientos Municipales de Salud, Postas de Salud Rural, Opticas Municipales, SAPU y Vacunatorios.

19 N° de Enfermeras, Fonoaudidlogos, Geriatras, Kinesiélogos, Matronas, Médicos, Nutricionistas, Odontélogos,
Psicdlogos, Psiquiatras, Técnicos en Enfermerfa y Tecndlogos Médicos
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-> Agenda Medioambiente

La dimensidn ambiental de la estrategia aborda el estado de los ecosistemas y la capacidad
de la region para adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico. Los indicadores selec-
cionados reflejan la gestion de residuos, el impacto de las emisiones, y la sostenibilidad de las
infraestructuras territoriales. Estos datos son clave para evaluar la resiliencia ambiental y guiar
esfuerzos hacia un desarrollo mas equilibrado y sostenible.

Porcentaje de hogares que Ministerio de Medio Alcanzar el 40% de hogares
separan residuos en origen Ambiente

Nivel de riesgo ambiental SIEDU / MMA Reduccién del 15% en el indice
promedio

Emisiones transporte en ruta Registro RETC/MMA Reduccién del 10% en CO2 de
Suficiencia vial respecto a GEODATOS / INE Alcanzar un indice éptimo

densidad poblacional

Generacion de residuos Registro RETC/MMA Reduccion del 15%
peligrosos e industriales

- Agenda Desarrollo Econémico

Esta agenda mide el dinamismo econdmico de la region, destacando la generacion de empleo,
la actividad empresarial y el turismo como sectores estratégicos. Los indicadores seleccio-
nados no solo monitorean el crecimiento econdémico, sino que también permiten identificar
barreras estructurales y oportunidades para diversificar y fortalecer la economia regional.

PIB por actividad econdmica Banco Central Incremento > al nivel nacional

Numero total de empresas registradas SlI Incremento del 5%

Numero de turistas que visitan comunas

) ) SERNATUR Incremento del 15%
(turismo interno)
Numero de trabajadores registrados INE Incremento del 10%
Personas egresadas de programas de

o SINIM Incrementar egresos en un 10%
capacitacion laboral
Salarios promedio pagados en las em-
SlI Incremento del 10%

presas
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- Agenda Politico-Institucional

En el ambito politico-institucional, la matriz se enfoca en evaluar la gobernanza, la transparen-
ciay la eficiencia en la gestion publica. Los indicadores reflejan la capacidad institucional para
responder a las demandas del territorio, asegurando una gobernanza eficiente y participativa

que permita consolidar un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible. .

indice de Gobernanza Regional

NUcleo Milenio para
Desarrollo Territorial

Alcanzar un puntaje de 80/100

% de proyectos publicados con
informacion completa

Plataforma Regional
(SINIM)

Alcanzar un 100% de cumplimiento

Inversion per capita municipal
en la region

SINIM

Incrementar un 10%

Subindice de probidad en la
gestion publica

Nucleo Milenio

Incremento del 15%

Antigledad promedio de
planes reguladores comunales

SINIM

Reducir antigliedad promedio en un
20%

% de alta confianza en las
instituciones regionales

Bardmetro Regional

incrementar 10 puntos porcentuales

9% de importancia de Calidad
y eficiencia de los servicios
publicos como ventaja del
desarrollo

Barometro Regional

incrementar 6 puntos porcentuales
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